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ΕΛΛΑΔΑ

ΜΑΚΡΙΑ ΑΠΟ ΤΑ ΦΩΤΑ ΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑΣ

Τα δικαιώματα αλλοδαπών και μειονοτήτων παραμένουν στο ημίφως

ΕΙΣΑΓΩΓΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ

«Κάθε άνθρωπος δικαιούται να επικαλείται όλα τα δικαιώματα και όλες τις ελευθερίες που προκηρύσσει η παρούσα Διακήρυξη, χωρίς καμία απολύτως διάκριση, ειδικότερα ως προς τη φυλή, το χρώμα, το φύλο, τη γλώσσα, τις θρησκείες, τις πολιτικές ή οποιεσδήποτε άλλες πεποιθήσεις, την εθνική ή κοινωνική καταγωγή, την περιουσία, τη γέννηση ή οποιαδήποτε άλλη κατάσταση»

Άρθρο 2, Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του Ανθρώπου


Η ε​λευ​θε​ρί​α α​πό δια​κρί​σεις είναι η βά​ση, στην ο​ποί​α στη​ρί​ζε​ται η προ​στα​σί​α των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των. Η πα​ρά​λειψη πα​ρο​χής ε​λευ​θε​ρί​ας α​πό δια​κρί​σεις α​πο​τε​λεί, ε​πο​μέ​νως, θε​με​λιώ​δη α​νε​πάρ​κεια σε αυ​τές τις πρα​κτι​κές προ​στα​σί​ας. Η Διε​θνής Αμνη​στί​α έ​χει τεκ​μη​ριώ​σει διά​φο​ρες ό​ψεις αυ​τής της α​νε​πάρ​κειας α​νά την υ​φή​λιο. Στην πα​ρού​σα έκ​θε​ση σκια​γρα​φεί​ται η κα​τά​στα​ση στην Ελ​λά​δα. Τεκ​μη​ριώ​νε​ται έ​να στα​θε​ρό μο​τί​βο πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πίνων δι​καιω​μά​των σε σειρά το​μέ​ων πα​ρα​βιά​σε​ων που πη​γά​ζουν α​πό την πα​ρά​λει​ψη του κρά​τους να κα​ταπο​λε​μή​σει τις δια​κρί​σεις, τό​σο στις πρα​κτι​κές των εκ​προ​σώ​πων του, ό​σο και σε ε​κεί​νες μη κρα​τι​κών πα​ρα​γό​ντων. Αυ​τές οι πρα​κτικές ε​κτεί​νο​νται α​πό την άρ​νη​ση προ​στα​σί​ας στους πρό​σφυ​γες και την κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση μετα​να​στών, έ​ως την α​να​γκα​στι​κή έ​ξωση Ρο​μά α​πό τους κα​ταυ​λι​σμούς τους και την α​νε​παρ​κή προ​στα​σί​α των δι​καιω​μά​των των μειο​νο​τή​των.

Σε προ​η​γού​με​νη έκ​θε​ση για την Ελ​λά​δα, που δη​μο​σιεύ​θη​κε α​πό κοι​νού με τη Διε​θνή Ο​μο​σπον​δί​α Ελ​σίν​κι το 2002,
 τεκ​μη​ριώ​θη​κε η ε​πι​μονή των πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των και ι​δί​ως της κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης. Έ​να α​πό τα κυ​ριό​τε​ρα πο​ρί​σμα​τα ε​κεί​νης της έκ​θε​σης ή​ταν ό​τι «οι Ρο​μά και οι με​τα​νά​στες δια​τρέ​χουν ι​διαί​τε​ρο κίν​δυ​νο να υ​πο​στούν κα​τα​πα​τή​σεις [των δι​καιωμά​των τους] στα χέ​ρια με​λών των σω​μά​των α​σφα​λεί​ας» και ό​τι «το μο​τί​βο εί​ναι αρ​κε​τά σα​φές ώ​στε να εί​ναι σχε​δόν α​δύ​να​τον να αμ​φι​βάλ​λει κα​νείς ό​τι η ξενο​φο​βί​α και οι συλ​λο​γι​κοί χα​ρα​κτη​ρι​σμοί με βά​ση φυ​λε​τι​κά στε​ρε​ό​τυ​πα έ​χουν δια​δρα​μα​τί​σει κά​ποιον ρό​λο στις πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μάτων που υ​πέ​στη​σαν μέ​λη αυ​τών των ο​μά​δων».

Α​πό το 2002, ε​λά​χι​στα έ​χει με​τα​βλη​θεί αυ​τό το μο​τί​βο, πα​ρά το γε​γο​νός ό​τι θε​σπίστη​κε νέ​α νο​μο​θε​σί​α για να α​ντι​με​τω​πι​στούν συ​γκε​κρι​μέ​να οι το​μείς α​νη​συ​χί​ας που ε​πι​σημάν​θη​καν σε ε​κεί​νη την έκ​θε​ση, κα​θώς και διά​φο​ρες άλ​λες μορ​φές διά​κρι​σης. Η νο​μο​θε​σί​α αυ​τή σχε​τί​ζε​ται με τη χρή​ση πυ​ρο​βό​λων ό​πλων, την πρό​σβα​ση στη δι​καιο​σύνη, την κα​τα​πο​λέ​μη​ση της ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων και τον έ​λεγ​χο της με​τα​νά​στευ​σης. Οι α​να​φο​ρές που έ​λα​βε η Διε​θνής Α​μνη​στί​α για πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των κα​τά το διά​στη​μα με​τα​ξύ 2002 και 2005, δεί​χνουν ό​τι πολ​λές α​πό τις δια​τά​ξεις αυ​τής της νο​μο​θε​σί​ας, ι​δί​ως ε​κεί​νες που σχε​διά​στη​καν για να προ​στα​τεύ​ουν τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώμα​τα και να δια​φυ​λάτ​τουν την ε​λευ​θε​ρί​α α​πό δια​κρί​σεις, δεν έ​χουν α​κό​μη ε​φαρ​μο​στεί στην πρά​ξη.

Η πα​ρού​σα έκ​θε​ση πε​ρι​λαμ​βά​νει εν​δει​κτι​κό δείγ​μα ι​σχυ​ρι​ζό​με​νων παρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των που έ​λα​βε η Διε​θνής Α​μνη​στί​α κα​τά την τε​λευ​ταί​α τριε​τί​α. Δεν εί​ναι ού​τε ε​ξα​ντλη​τι​κή, ού​τε κα​λύ​πτει ό​λες τις ό​ψεις των πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δικαιω​μά​των στην Ελ​λά​δα. Α​ντι​θέ​τως, επι​κε​ντρώ​νε​ται σε πα​ρα​βιά​σεις που πλήτ​τουν περι​θω​ριο​ποι​η​μέ​νες ο​μά​δες στη χώ​ρα, ό​πως εί​ναι οι με​τα​νά​στες και οι μειο​νό​τη​τες.

Οι δια​κρί​σεις α​πα​ντώ​νται με ποι​κί​λες μορ​φές, α​κό​μα και σε αυ​τό το πλαί​σιο. Οι α​πο​χρώ​σεις τους εί​ναι συ​χνά ε​κεί​νες της διά​κρι​σης με​τα​ξύ δια​φό​ρων τύ​πων πε​ριθω​ριο​ποί​η​σης. Τα έγ​γρα​φα νο​μι​μο​ποί​η​σης, που χρη​σι​μο​ποιεί το κρά​τος για να τα​ξι​νο​μεί τους υ​πη​κό​ους άλ​λων χω​ρών σε  διά​φο​ρες κα​τη​γο​ρί​ες νο​μι​κής ο​μα​λό​τη​τας, έ​χουν κόκ​κι​νο, κί​τρι​νο και πρά​σι​νο χρώμα. Αυ​τά εί​ναι τα χρώ​μα​τα ε​νός νο​μι​κού συ​στή​μα​τος με πλή​θος δια​τά​ξε​ων για την προ​στα​σί​α των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, των ο​ποί​ων ό​μως η ε​φαρ​μο​γή συ​χνά α​φή​νει τα ά​το​μα σε κα​τά​στα​ση πα​ρα​τε​τα​μέ​νης πα​ρα​τυπί​ας και ευά​λω​τα σε κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση, τό​σο α​πό κρα​τι​κά όρ​γα​να, ό​σο και α​πό μη κρα​τι​κούς πα​ρά​γο​ντες. Οι δια​κρί​σεις έ​χουν ε​πί​σης ρί​ξει σκο​τει​νή σκιά στη με​τα​χεί​ριση Ρο​μά δη​μο​τών α​πό τις το​πικές τους αρ​χές, οι ο​ποί​ες τους εκ​δί​ω​ξαν βιαί​ως λί​γο πριν τους Ο​λυ​μπια​κούς Α​γώ​νες του 2004 και τη στιγ​μή α​κρι​βώς που οι διορ​γα​νω​τές κα​λού​σαν τους ε​πι​σκέ​πτες να ‘α​δρά​ξουν το φως’ με πε​ρι​πά​τους στο κέ​ντρο της Α​θήνας, ε​πι​κέ​ντρου των Ο​λυ​μπια​κών Α​γώ​νων 2004. Αυ​τή δεν ή​ταν η μό​νη πε​ρί​πτω​ση που η Ελ​λά​δα βρέ​θη​κε στα φώ​τα της διε​θνούς δη​μο​σιό​τη​τας. Το 2003 προ​έ​δρευ​σε της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Έ​νω​σης. Και, μακριά α​πό τα φώ​τα της δη​μο​σιό​τη​τας, οι ε​πι​δό​σεις της Ελ​λά​δας στην προ​στα​σί​α των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των υ​πο​βλή​θη​καν στον ε​ξο​νυ​χι​στι​κό έ​λεγ​χο της Επι​τρο​πής των Η​νω​μέ​νων Ε​θνών (Η.Ε.) κα​τά των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων το 2004 και της Ε​πι​τρο​πής Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των των Η.Ε. το 2005. Ως α​πο​τί​μη​ση αυ​τής της πε​ριό​δου, η πα​ρού​σα έκ​θε​ση στο​χεύ​ει να ρί​ξει φως σε αυ​τές τις ε​πι​δό​σεις, σκια​γρα​φώ​ντας τις α​νη​συ​χί​ες της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας α​ναφο​ρι​κά με τη με​τα​χεί​ρι​ση ό​σων βρί​σκο​νται μα​κριά α​πό τα φώ​τα της δη​μο​σιό​τη​τας στην Ελ​λά​δα, των με​λών των πολ​λών περι​θω​ριο​ποι​η​μέ​νων ο​μά​δων στη χώ​ρα.

Η έκ​θε​ση ε​πι​κε​ντρώ​νε​ται συ​γκε​κρι​μέ​να στην πα​ρά​λει​ψη του κρά​τους να συμ​μορ​φω​θεί με το δί​καιο και τα θε​σμι​κά κεί​με​να για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα ό​σον α​φο​ρά την πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου και τη μη-επανα​προ​ώ​θη​ση, την κρά​τη​ση με​τα​να​στών, και την προ​στα​σί​α α​πό δια​κρί​σεις και κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση. Οι κα​ταγ​γε​λί​ες και οι ι​σχυ​ρι​σμοί που πα​ρου​σιά​ζο​νται ε​δώ, τέ​θη​καν υπ’ ό​ψη της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας α​πό δι​κη​γό​ρους, για​τρούς, δη​μο​σιο​γρά​φους, α​κτιβι​στές και διε​θνείς και το​πι​κές μη κυ​βερ​νη​τι​κές ορ​γα​νώ​σεις (ΜΚΟ), κα​θώς και α​πό με​τα​νά​στες, κρα​του​μέ​νους και θύ​μα​τα πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των. Εκ​πρό​σω​ποι της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας ε​πι​σκέ​φθη​καν την Ελ​λά​δα τον Ια​νουά​ριο του 2005 και τον Ιού​νιο του 2005 και συ​νέ​λε​ξαν ε​πι​πρό​σθετες πλη​ρο​φο​ρί​ες σχε​τι​κά με αυ​τές τις πα​ρα​βιά​σεις. Κα​τά τη διάρ​κεια του 2003, του 2004 και του 2005, η ορ​γά​νω​ση έ​θε​σε υπ’ ό​ψη των ελ​λη​νι​κών αρ​χών τις α​νη​συ​χί​ες της σε αυ​τούς τους τομείς της προ​στα​σί​ας των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, αλ​λά στις πε​ρισ​σό​τε​ρες πε​ριπτώ​σεις δεν έ​λα​βε ο​ποια​δή​πο​τε α​πά​ντη​ση. Πέ​ραν αυτών, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ε​ξέ​δω​σε πλή​θος εγ​γρά​φων, που σκια​γρα​φού​σαν πα​ρα​δείγ​μα​τα τέ​τοιων πα​ρα​βιά​σε​ων και έ​θε​ταν τις α​νη​συ​χί​ες της υπ’ ό​ψη του κοι​νού. Α​νη​συ​χί​ες δια​τύ​πω​σαν ε​πί​σης δια​κυ​βερ​νη​τι​κά όρ​γα​να, ό​πως η Ευρω​πα​ϊ​κή Ε​πι​τρο​πή για την Πρό​λη​ψη των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων και άλ​λης Σκλη​ρής, Α​πάν​θρω​πης ή Τα​πει​νω​τι​κής Με​τα​χεί​ρι​σης ή Τι​μω​ρί​ας (CPT), η Ε​πι​τρο​πή των Η.Ε. κα​τά των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων (CAT), η Ε​πι​τρο​πή Ανθρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των των Η.Ε. (HRC) και η Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Ε​πι​τρο​πή για τα Κοι​νω​νι​κά Δι​καιώμα​τα.

1. ΚΟΚΚΙΝΟ, ΚΙΤΡΙΝΟ (ΚΑΙ ΠΡΑΣΙΝΟ): ΠΛΟΗΓΗΣΗ ΣΤΟΝ ΛΑΒΥΡΙΝΘΟ ΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΣΗΣ

«Ουδεμία Συμβαλλομένη Χώρα θα απελαύνη ή θα επαναπροωθή (“refouler”), καθ' οιονδήποτε τρόπον, Πρόσφυγας, εις τα σύνορα εδαφών ένθα η ζωή ή ελευθερία αυτών απειλούνται δια λόγους φυλής, θρησκείας, εθνικότητος, κοινωνικής τάξεως ή πολιτικών πεποιθήσεων»

Άρθρο 33.1, Σύμβαση για το Καθεστώς των Προσφύγων

«Τα Συμβαλλόμενα Κράτη θα εξασφαλίζουν σε κάθε άτομο, που βρίσκεται εντός του χώρου δικαιοδοσίας τους, αποτελεσματική προστασία… έναντι οποιωνδήποτε πράξεων φυλετικών διακρίσεων που παραβιάζουν τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις θεμελιώδεις ελευθερίες του, αντιβαίνοντας στην παρούσα Σύμβαση»

Άρθρο 6, Διεθνής Σύμβαση για την Εξάλειψη Κάθε Μορφής Φυλετικών Διακρίσεων


1.1
Εισαγωγή

Η «ρα​γδαί​α με​τα​μόρ​φω​ση» της Ελ​λά​δας «α​πό πα​ρα​δο​σια​κή χώ​ρα προ​έ​λευ​σης με​τα​να​στών σε πό​λο έλ​ξης με​τα​να​στών» κα​τά τις τε​λευ​ταί​ες δύο δε​κα​ε​τί​ες, έ​χει φέ​ρει στην ε​πι​φά​νεια την έλ​λει​ψη «ε​παρ​κούς νο​μο​θε​τι​κού πλαι​σί​ου με​τανα​στευ​τι​κής πο​λι​τι​κής» της χώ​ρας.
 Αυ​τό α​νέ​φε​ρε η αρ​χι​κή έκ​θε​ση που υ​πέ​βα​λε η Ελ​λά​δα στην Ε​πι​τρο​πή Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των των Η.Ε., η ο​ποί​α ε​ξέ​τα​σε τη συμ​μόρ​φω​ση της χώ​ρας προς το Διε​θνές Σύμ​φω​νο για τα Α​στι​κά και Πο​λι​τι​κά Δικαιώ​μα​τα (ICCPR) τον Μάρ​τιο του 2005. Ω​στό​σο, πα​ρά τις δια​βε​βαιώ​σεις ότι υ​φί​στα​ται πλέ​ον τέ​τοιο πλαί​σιο, οι με​τανά​στες στην Ελ​λά​δα συ​νε​χί​ζουν να υ​φί​στα​νται πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των στα χέ​ρια κρα​τι​κών αρ​χών και μη κρα​τι​κών πα​ρα​γό​ντων. Για λό​γους που ε​ξη​γού​νται πα​ρα​κά​τω, το υ​φι​στά​με​νο σύ​στη​μα δεν κα​τορθώ​νει να εγ​γυ​η​θεί ε​παρ​κή ε​πί​πε​δα προ​στα​σί​ας στους με​τα​νά​στες, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων ευ​πα​θών ο​μά​δων ό​πως εί​ναι οι πρό​σφυγες.

Σε αυ​τήν την έκ​θε​ση, ‘με​τα​νά​στες’ είναι ο γε​νι​κός ό​ρος που α​να​φέ​ρε​ται σε αν​θρώ​πους, οι οποί​οι βρί​σκο​νται στην Ελ​λά​δα εί​τε προ​σω​ρι​νά εί​τε μό​νι​μα. Πε​ρι​λαμ​βά​νει τους με​τα​νά​στες ε​κεί​νους που με​τα​κι​νού​νται οι​κειο​θε​λώς και ε​κεί​νους που αι​σθά​νο​νται α​να​γκα​σμέ​νοι να φύ​γουν εξ αι​τί​ας των οι​κο​νο​μι​κών και κοι​νω​νι​κών κα​κου​χιών που α​ντι​με​τω​πί​ζουν στην πα​τρί​δα τους, κα​θώς και τους πρό​σφυ​γες.

Το ά​συ​λο είναι μί​α δια​δι​κα​σί​α, με την ο​ποί​α ο​ποιοσ​δή​πο​τε δια​φεύ​γει διωγ​μού α​να​ζη​τά προ​στα​σί​α α​φού έ​χει α​φι​χθεί σε άλ​λη χώ​ρα.

Η Ελλά​δα με​τέ​χει στη Σύμ​βα​ση του 1951 για το Κα​θε​στώς των Προ​σφύ​γων (γνω​στή ως ‘η Σύμ​βα​ση για τους Πρό​σφυ​γες’) και στο Πρω​τόκολ​λο για το Κα​θεστώς των Προ​σφύ​γων του 1967 (γνω​στό ως ‘το Πρω​τό​κολ​λο του 1967’), το ο​ποί​ο υ​πο​χρε​ώ​νει τα κρά​τη να συ​νεργά​ζο​νται με τα Η.Ε. στην προ​στα​σί​α των προ​σφύ​γων στο έ​δα​φός τους. Η Ύ​πα​τη Αρμο​στεί​α των Η.Ε. για τους Πρό​σφυ​γες (UNHCR) έ​χει τεκ​μη​ριώ​σει α​πό​τομη μεί​ω​ση του ρυθ​μού α​να​γνώ​ρι​σης προ​σφύ​γων κα​τά την τε​λευ​ταί​α διε​τί​α. Σύμ​φω​να με τη UNHCR, στα τέ​λη του 2004 εκ​κρε​μού​σαν σε πρώ​το βαθ​μό 5.328 αι​τή​σεις ασύ​λου και στο στά​διο α​να​θε​ώ​ρη​σης πε​ρί​που 2.500, ε​νώ άλ​λες 100 αι​τή​σεις εκ​κρε​μού​σαν ε​νώ​πιον του Συμ​βου​λί​ου της Ε​πι​κρα​τεί​ας για διοι​κητι​κή ε​πα​νε​ξέ​τα​ση. Α​πό αυ​τές τις αι​τή​σεις, 4.469 υ​πο​βλή​θη​καν κα​τά το 2004. Άλ​λοι 50.000 άν​θρω​ποι εί​χαν εκ​φρά​σει την ε​πι​θυ​μί​α τους να υ​πο​βά​λουν αί​τη​ση αλ​λά δεν εί​χαν α​κό​μη κα​τορ​θώ​σει να υ​πο​βά​λουν τις αι​τή​σεις τους. Κα​τά τη διάρ​κεια του ί​διου έ​τους, 11 άν​θρωποι α​να​γνω​ρί​στη​καν ως πρό​σφυ​γες με βά​ση τη Σύμ​βα​ση για τους Πρό​σφυ​γες και σε 22 χο​ρη​γή​θη​κε προ​στα​σί​α για αν​θρω​πι​στι​κούς λό​γους, ε​νώ σε δύ​ο χο​ρη​γή​θη​κε η ελ​λη​νι​κή υ​πη​κοό​τη​τα.
 Άλ​λες 3.731 αι​τή​σεις α​πορ​ρί​φθη​καν, ε​νώ σε 623 πε​ρι​πτώ​σεις η ε​ξέ​ταση διε​κό​πη προ​τού λη​φθεί α​πό​φα​ση. Συ​νο​λι​κά, το πο​σο​στό α​να​γνώρι​σης προ​σφύ​γων κα​τά τους πρώ​τους εν​νέ​α μήνες του έ​τους ή​ταν 0,3%, ε​νώ η χο​ρή​γη​ση καθε​στώ​τος προ​στα​σί​ας (προ​σφυ​γι​κής ή μη) ή​ταν 0,9%. Αμ​φό​τε​ροι αυ​τοί οι α​ριθ​μοί ή​ταν οι χαμη​λό​τε​ροι με​τα​ξύ ό​λων των 148 χω​ρών που ε​ξέ​τα​σε η UNHCR στην πα​γκό​σμια ε​πι​σκό​πη​σή της των προ​σφυ​γι​κών πλη​θυ​σμών κα​τά το 2004.
 Την ί​δια στιγμή, συ​γκρι​τι​κές έ​ρευ​νες δεί​χνουν ό​τι η Ελλά​δα έ​χει έ​να α​πό τα χα​μη​λό​τε​ρα πο​σο​στά αι​τή​σε​ων α​σύ​λου στην Ευ​ρώ​πη.

Μά​λι​στα, το το​πι​κό γρα​φεί​ο της UNHCR στην Ελ​λά​δα ε​ξέ​φρα​σε με​γά​λη α​νη​συ​χί​α για την α​πό​το​μη μεί​ω​ση των πο​σο​στών α​να​γνώ​ρι​σης κα​τά τα τε​λευ​ταί​α έ​τη, έ​χο​ντας τεκ​μη​ριώ​σει πο​σο​στό α​να​γνώ​ρι​σης 0,06% για το προ​η​γού​με​νο έτος και 0,3% για το 2003, μεί​ω​ση κα​τά 370% σε σχέση με το πο​σο​στό 11,2% του 2001.
 Σχο​λιά​ζο​ντας αυ​τά τα χα​μη​λά πο​σο​στά α​να​γνώ​ρι​σης σε κεί​με​νο θέ​σε​ων, που ε​ξέ​δω​σε τον Νο​έμ​βριο 2004,
 η UNHCR πα​ρό​τρυ​νε τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές να α​να​θε​ω​ρή​σουν τις δια​δι​κα​σί​ες τους για την α​να​γνώ​ρι​ση της προ​σφυ​γι​κής ι​διό​τη​τας και υ​πέ​δει​ξε σει​ρά προ​βλη​μάτων στην τρέ​χου​σα ε​φαρ​μο​γή της ε​θνι​κής και διε​θνούς νο​μο​θε​σί​ας για το ζή​τη​μα. Αυ​τές οι πρα​κτι​κές τεκ​μη​ριώ​θη​καν ε​πί​σης τον Ια​νουά​ριο του 2005, κα​τά την ε​πί​σκε​ψη της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας στην Ελ​λά​δα. Το νο​μο​θε​τι​κό πλαί​σιο, που ι​σχύ​ει αυ​τή τη στιγ​μή, ε​ξε​τά​ζε​ται με συ​ντο​μί​α στο ε​πό​με​νο υ​πο​κε​φάλαιο.

Το Άρ​θρο 1 της Σύμ​βα​σης των Η.Ε. για το Κα​θε​στώς των Προ​σφύ​γων, που υ​ιο​θε​τή​θη​κε το 1951 (κοι​νώς γνω​στή ως ‘η Σύμ​βα​ση για τους Πρό​σφυ​γες’), ο​ρί​ζει τον ‘πρό​σφυ​γα’ ως πρό​σω​πο το ο​ποί​ο «συ​νε​πεί​α δε​δι​καιο​λο​γη​μέ​νου φό​βου διώξε​ως λό​γω φυ​λής, θρη​σκεί​ας, ε​θνι​κότη​τος, κοι​νω​νι​κής τά​ξε​ως ή πο​λι​τι​κών πε​ποι​θή​σεων ευ​ρί​σκε​ται ε​κτός της χώ​ρας της ο​ποί​ας έ​χει την υ​πη​κο​ό​τη​τα και δεν δύ​να​ται ή, λό​γω του φό​βου τού​του, δεν ε​πι​θυ​μεί να α​πο​λαύ​η της προ​στα​σί​ας της χώ​ρας ταύ​της, ή ε​άν μη έ​χον υπη​κο​ό​τη​τα τι​νά και ευ​ρι​σκό​με​νον συ​νε​πεί​α τοιού​των γε​γονό​των ε​κτός της χώ​ρας της προ​η​γού​με​νης συνή​θους αυ​τού δια​μο​νής, δεν δύ​να​ται ή, λό​γω του φό​βου τού​του, δεν ε​πι​θυ​μεί να ε​πιστρέ​ψη εις ταύ​την». Με βά​ση αυ​τήν τη Σύμ​βα​ση, τα κρά​τη υ​πέ​χουν υ​πο​χρέ​ωση να προ​στατεύ​ουν τους αν​θρώ​πους που δια​τρέ​χουν κίν​δυ​νο σο​βα​ρών κα​τα​πα​τή​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των ε​άν α​να​γκα​στούν να ε​πι​στρέψουν στη χώ​ρα προ​έ​λευ​σής τους, δηλ. την αρ​χή της μη ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης (non-refoulement) (υ​πό το Άρ​θρο 33.1). 

Ε​πί​σης, η Γε​νι​κή Σύ​στα​ση υπ’ αρ. 30: Δια​κρί​σεις Κα​τά Μη Πο​λι​τών της 1ης Ο​κτω​βρί​ου 2004 της Ε​πι​τρο​πής των Η.Ε. για την Ε​ξά​λει​ψη Κά​θε Μορ​φής Φυ​λε​τι​κών Δια​κρί​σε​ων (CERD), η ο​ποί​α διευ​κρί​νι​σε την ε​φαρ​μο​γή της Διε​θνούς Σύμ​βα​σης για την Ε​ξά​λει​ψη Κά​θε Μορ​φής Φυ​λε​τι​κών Δια​κρί​σε​ων σε μη πο​λί​τες, σημεί​ωσε την υ​πο​χρέ​ω​ση των Συμ​βαλ​λό​με​νων Κρα​τών να «δια​σφα​λί​ζουν ό​τι οι μη πο​λί​τες δεν ε​πι​στρέφο​νται σε χώ​ρα ή έ​δα​φος ό​που δια​τρέ​χουν κίν​δυ​νο να υ​πο​βλη​θούν σε σο​βα​ρές κα​τα​πα​τήσεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων βα​σανι​στη​ρί​ων και άλ​λης σκλη​ρής, α​πάν​θρω​πης ή τα​πει​νω​τι​κής με​τα​χεί​ρι​σης ή τι​μω​ρί​ας».

1.2
Το νομοθετικό πλαίσιο

Η Ελ​λά​δα έ​χει ε​πι​κυ​ρώ​σει τη Σύμ​βα​ση για τους Πρό​σφυ​γες και το Πρω​τό​κολ​λο του 1967. Ε​κτός αυ​τών, έ​χει ε​πι​κυ​ρώ​σει άλ​λες συνα​φείς διε​θνείς συμ​βά​σεις, ό​πως:

· το Διε​θνές Σύμ​φω​νο για τα Αστι​κά και Πο​λι​τι​κά Δι​καιώ​μα​τα (ICCPR) 

· το Διε​θνές Σύμφω​νο για τα Οι​κο​νο​μι​κά, Κοι​νω​νι​κά και Πολι​τι​σμι​κά Δι​καιώ​μα​τα (ICESCR) 

· τη Διε​θνή Σύμβα​ση για την Ε​ξά​λει​ψη Κά​θε Μορ​φής Φυ​λε​τικών Δια​κρί​σε​ων 

· τη Σύμ​βα​ση των Η.Ε. κα​τά των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων και Άλ​λης Σκλη​ρής, Απάν​θρω​πης ή Τα​πει​νω​τι​κής Με​τα​χεί​ρι​σης ή Τι​μω​ρί​ας (Σύμ​βα​ση κα​τά των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων) 

· τη Σύμ​βα​ση για τα Δι​καιώ​μα​τα του Παι​διού (CRC).

Κα​τά τον χρό​νο σύ​ντα​ξης της έκ​θε​σης, η Ελ​λά​δα δεν εί​χε α​κό​μη υ​πο​γρά​ψει ή ε​πι​κυ​ρώ​σει τη Διε​θνή Σύμ​βα​ση για την Προ​στα​σί​α των Δι​καιω​μά​των Ό​λων των Με​τα​ναστών Ερ​γα​ζο​μέ​νων και των Με​λών των Οι​κο​γενειών τους, την ο​ποί​α υ​ιο​θέ​τη​σε η Γε​νι​κή Συ​νέ​λευ​ση των Η.Ε. το 1990 και η ο​ποία τέ​θη​κε σε ι​σχύ την 1η Ιου​λί​ου 2003.

Η Ελ​λά​δα ε​πι​κύ​ρω​σε την Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Σύμ​βαση για την Προ​στα​σί​α των Αν​θρω​πίνων Δι​καιω​μά​των και των Θε​με​λιω​δών Ε​λευ​θε​ριών (ECHR) το 1974 και την Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Σύμ​βα​ση για την Πρό​λη​ψη των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων και της Α​πάν​θρω​πης ή Τα​πεινω​τι​κής Με​τα​χεί​ρι​σης ή Τι​μω​ρί​ας το 1991. Ως μέ​λος της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Έ​νω​σης (Ε.Ε.), η Ελ​λά​δα δε​σμεύ​ε​ται ε​πί​σης α​πό τις Ο​δη​γί​ες της Ε.Ε. που α​φορούν την προ​στα​σί​α των προ​σφύ​γων.
 Α​πό το 2000, εί​ναι ε​πί​σης πλή​ρες μέ​λος του «χώ​ρου Σέν​γκεν». 

Η θε​με​λιώ​δης αρ​χή της μη ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης (non-refoulement), που δια​τυ​πώ​νε​ται σε αυ​τές τις νο​μι​κές πρά​ξεις και που α​να​γνω​ρί​ζε​ται ε​πίσης ως κα​νό​νας του ε​θι​μι​κού διε​θνούς δι​καί​ου, α​πα​γο​ρεύ​ει την ε​πα​να​προ​ώ​θη​ση ο​ποιου​δή​πο​τε αν​θρώ​που, α​νε​ξαρ​τή​τως της νο​μι​κής ή άλ​λης θέ​σης του, σε χώ​ρα ή έ​δα​φος ό​που θα διέ​τρε​χε κίν​δυ​νο βα​σα​νι​στη​ρί​ων ή άλ​λων σο​βα​ρών πα​ραβιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των. Το ε​θνικό νο​μι​κό πλαί​σιο της Ελ​λά​δας κα​θο​δη​γεί​ται και αυ​τό α​πό τού​τη την αρ​χή.

Το Προ​ε​δρι​κό Διά​ταγ​μα 61/1999 (ΠΔ 61/99) δια​τυ​πώ​νει τις δια​δι​κα​σί​ες για τον προσ​διο​ρι​σμό της προ​σφυ​γι​κής ι​διό​τη​τας στην Ελ​λά​δα. Το Διά​ταγμα ο​ρί​ζει ως αι​τού​ντα ά​συ​λο, και α​πα​γο​ρεύει την α​πο​μά​κρυν​σή του α​πό την Ελ​λά​δα, κά​θε αλ​λο​δα​πό «ο ο​ποί​ος δη​λώ​νει προ​φο​ρι​κώς ή εγ​γρά​φως ε​νώ​πιον ο​ποιασ​δή​πο​τε ελ​λη​νι​κής αρ​χής στα ση​μεί​α ει​σό​δου στην Ελ​λη​νι​κή Επι​κρά​τεια ή ε​ντός αυ​τής, ό​τι ζη​τεί ά​συ​λο στη χώ​ρα μας ή με ο​ποιονδή​πο​τε τρό​πο ζη​τεί να μην α​πε​λαθεί σε κά​ποια χώ​ρα εκ φό​βου δί​ω​ξης λό​γω φυ​λής, θρη​σκεί​ας, ε​θνι​κότητας, κοι​νω​νικής τά​ξε​ως ή πο​λι​τι​κών πε​ποι​θή​σε​ων» (Άρ​θρο 1.1). Αυ​τό συ​νά​δει με το διε​θνές δί​καιο, σύμ​φω​να με το ο​ποί​ο οι αι​τού​ντες ά​συ​λο θε​ω​ρού​νται ό​τι εί​ναι πρό​σφυ​γες ε​κτός αν ή μέ​χρις ό​του δια​πι​στω​θεί ό​τι δεν έ​χουν α​νά​γκη διε​θνούς προ​στα​σί​ας.
 Το Διά​ταγ​μα πε​ραι​τέ​ρω ο​ρί​ζει ό​τι οι αι​τή​σεις α​σύ​λου πρέ​πει να ε​ξε​τά​ζο​νται στα Α​στυ​νο​μι​κά Τμήμα​τα Α​σφα​λεί​ας και στα Τμή​μα​τα Αλ​λο​δα​πών ε​ντός τριών μη​νών και ο​ρί​ζει πε​ραι​τέ​ρω ότι σε πε​ρι​πτώ​σεις ό​που οι αι​τού​ντες κρα​τού​νται σε χώ​ρους ε​ντός λι​μέ​νων ή αε​ρο​λι​μέ​νων, η ε​ξέ​τα​ση των αι​τή​σε​ων πρέ​πει να πραγ​μα​το​ποιεί​ται αυ​θη​με​ρόν. Η ε​ξέ​τα​ση ε​νός αι​τή​μα​τος πε​ρι​λαμ​βά​νει συ​νέ​ντευ​ξη με τον αι​τού​ντα με τη βο​ή​θεια διερ​μη​νέ​α, τον οποί​ο πα​ρέ​χει το Υ​πουρ​γεί​ο Δη​μό​σιας Τά​ξης. Η συ​νέ​ντευ​ξη α​πο​σκο​πεί να δια​κρι​βώ​σει τα στοι​χεί​α ταυ​τό​τη​τας του αι​τού​ντος, την α​κρι​βή δια​δρο​μή που α​κο​λού​θη​σε για να ει​σέλ​θει στη χώ​ρα (πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νου και του γε​νι​κού δρο​μο​λο​γί​ου του αι​τού​ντος α​σύ​λου όπως και εν​διά​με​σων σταθ​μών σε α​σφα​λείς τρίτες χώ​ρες ή άλ​λες χώ​ρες-μέ​λη της Ε.Ε.) και τους λό​γους φυ​γής α​πό τη χώ​ρα δια​μο​νής του. Στο Διά​ταγ​μα ση​μειώ​νε​ται ό​τι στον αι​τού​ντα πρέ​πει να πα​ρέ​χε​ται ε​παρ​κής χρό​νος πριν τη συ​νέ​ντευ​ξη για να προ​ε​τοι​μά​σει την πα​ρου​σί​α​σή του και να συμ​βου​λευ​τεί δι​κη​γό​ρο. Τη συ​νέ​ντευ​ξη πραγ​μα​το​ποιούν έ​νας ή δύ​ο δη​μό​σιοι λει​τουρ​γοί και συντάσ​σε​ται έκ​θε​ση, η ο​ποί​α α​να​γι​γνώ​σκε​ται, μέ​σω διερ​μη​νέ​α, ξα​νά στον αι​τού​ντα στο τέ​λος της συ​νέ​ντευ​ξης και υ​πο​γρά​φε​ται α​πό αυ​τόν. Στη συ​νέ​χεια προ​στί​θε​νται οι γνώ​μες του λει​τουρ​γού ή των λει​τουρ​γών, και ο αι​τών και η οι​κο​γέ​νειά του δα​κτυ​λο​σκο​πού​νται και φω​το​γρα​φί​ζο​νται.
 

Με την ο​λο​κλή​ρω​ση της δια​δι​κα​σί​ας χο​ρη​γεί​ται στο ά​το​μο έγ​γρα​φο που πι​στο​ποιεί ό​τι έ​χει υ​πο​βά​λει αίτη​ση α​σύ​λου και ό​τι αυ​τή τε​λεί υ​πό ε​ξέτα​ση. Αυ​τό το έγ​γρα​φο εί​ναι κοι​νώς γνω​στό ως η «ΚΟΚΚΙ​ΝΗ (ή ΡΟΖ) ΚΑΡ​ΤΑ». Ο κά​το​χός της έ​χει δι​καί​ω​μα να πα​ρα​μεί​νει στη χώ​ρα για διά​στη​μα έ​ξι μη​νών και να α​να​νε​ώ​νει την κάρ​τα, α​νά ε​ξά​μη​νο, μέ​χρις ό​του λη​φθεί α​πό​φα​ση σχε​τι​κά με την αί​τη​σή του. Οι κά​το​χοι της «κόκ​κι​νης κάρ​τας» μπο​ρούν στη συ​νέ​χεια να υ​πο​βά​λουν αί​τη​ση για ά​δεια ερ​γα​σί​ας, η ο​ποί​α χο​ρη​γεί​ται εφ’ ό​σον «δεν φι​λοξενού​νται σε ει​δι​κά προς τού​το λει​τουρ​γούν Κέ​ντρο Προ​σωρινής Δια​μο​νής
 αι​τού​ντων ά​συ​λο αλ​λο​δα​πών» και με βά​ση ό​τι «έ​χει ε​ρευ​νη​θεί η α​γο​ρά ερ​γα​σί​ας για το συ​γκε​κρι​μέ​νο ε​πάγ​γελ​μα και δεν έ​χει εκδη​λω​θεί σχε​τι​κό εν​δια​φέ​ρον α​πό η​με​δα​πό, πο​λί​τη της Ε.Ε., α​να​γνωρισμέ​νο πρό​σφυ​γα, ο​μογενή» .
 Η ί​δια ά​δεια ερ​γα​σί​ας εί​ναι δια​θέ​σι​μη σε αι​τού​ντες που δεν έ​χουν α​να​γνω​ρι​σθεί ως πρό​σφυ​γες με βά​ση τη Σύμ​βα​ση για τους Πρό​σφυ​γες, αλ​λά στους ο​ποί​ους έ​χει χο​ρη​γη​θεί ά​συ​λο για αν​θρω​πι​στι​κούς λό​γους (ΠΔ 189/1998, Άρ​θρο 4.1).

Καθ’ ό​λο το διά​στη​μα ε​ξέ​τα​σης της αί​τη​σης, ο αι​τών δεν ε​πι​τρέ​πε​ται να αλ​λά​ξει κα​τοι​κί​α χω​ρίς να ε​νη​με​ρώ​σει τις αρ​χές – σε τέ​τοιες πε​ρι​πτώ​σεις η ε​ξέ​τα​ση της αί​τη​σής του «δια​κό​πτε​ται» και ο αιτών ει​δο​ποιεί​ται κα​ταλ​λή​λως. Αί​τη​μα α​νά​κλη​σης  της α​πό​φα​σης «δια​κο​πής» μπο​ρεί να υ​πο​βλη​θεί ε​ντός τριών μη​νών. Αν δεν υ​πάρ​ξει τέ​τοιο αί​τη​μα, στο τέ​λος αυ​τού του διαστή​μα​τος, οι «δια​κο​πεί​σες» αι​τή​σεις α​πορ​ρί​πτο​νται αυ​το​μά​τως. 

Με​τά την έκ​δο​ση της «κόκ​κι​νης κάρ​τας» (δηλ. την α​να​γνώ​ρι​ση του αι​τού​ντος ως «αι​τού​ντος ά​συ​λο»), ο φά​κε​λος της αί​τη​σης δια​βι​βά​ζε​ται στην πε​ρι​φε​ρεια​κή Α​στυ​νο​μι​κή Αρ​χή ή Αρ​χή Αλ​λο​δα​πών, η ο​ποί​α πα​ρέ​χει σχό​λια για τις συ​στά​σεις του λει​τουρ​γού που πραγ​μα​το​ποί​η​σε τη συ​νέ​ντευ​ξη και διακρι​βώ​νει την κα​ταλ​λη​λό​τη​τα της Ελ​λά​δας να ε​ξε​τά​σει το αί​τη​μα σύμ​φω​να με τον Κα​νο​νι​σμό του Δου​βλί​νου Ι​Ι (δηλ. ό​τι ο αι​τών δεν με​τέ​βη σε άλ​λο προ​ο​ρι​σμό της Ε.Ε. πριν ει​σέλ​θει στην Ελ​λά​δα). 

Α​πό​φα​ση για την αί​τη​ση λαμ​βά​νε​ται α​πό τον Γε​νι​κό Γραμ​μα​τέ​α του Υ​πουρ​γεί​ου Δη​μόσιας Τά​ξης και με βά​ση τις συ​στά​σεις της Διεύ​θυν​σης Ε​θνι​κής Α​σφα​λεί​ας του Υπουρ​γεί​ου. Άλ​λες αρ​χές και ορ​γα​νι​σμοί, πε​ρι​λαμβα​νο​μέ​νης της UNHCR, ενδέ​χε​ται να προ​σκλη​θούν να πα​ρά​σχουν πλη​ρο​φο​ρίες για την υ​πό​θε​ση. Σε πε​ρι​πτώ​σεις θε​τι​κών α​πο​φά​σε​ων, στο ά​το​μο χορη​γεί​ται δελ​τίο ταυ​τό​τη​τας πρό​σφυ​γα, κοι​νώς γνω​στό ως «η ΚΙ​ΤΡΙ​ΝΗ ΚΑΡ​ΤΑ», με βά​ση το ο​ποί​ο το ά​το​μο μπο​ρεί να πα​ρα​μεί​νει στην Ελ​λά​δα ε​πί πε​ντα​ε​τί​α.
 Ά​δεια ερ​γα​σί​ας μπο​ρεί ε​πί​σης να εκ​δο​θεί για το ί​διο διά​στη​μα, με​τά α​πό δεύ​τε​ρη αί​τη​ση με βά​ση αυ​τήν την ταυ​τότη​τα πρό​σφυ​γα. Οι ά​δειες αυ​τές μπο​ρούν να α​να​νε​ω​θούν για άλ​λα πέ​ντε έ​τη και, με τη συ​μπλή​ρω​ση δέ​κα συ​νε​χών ετών πα​ρα​μο​νής, το ά​το​μο μπο​ρεί να υ​πο​βά​λει αί​τη​ση χο​ρή​γη​σης ι​θα​γέ​νειας.

Σε πε​ρι​πτώ​σεις ό​που το αί​τη​μα α​πορ​ρί​πτε​ται, η α​πόρ​ρι​ψη πρέ​πει να εί​ναι πλήρως αι​τιο​λο​γη​μέ​νη και ο αι​τών ε​νη​με​ρώνε​ται, σε γλώσ​σα την ο​ποί​α μπο​ρεί να κατα​νο​ή​σει, για το δι​καί​ω​μά του να προ​σφύ​γει κα​τά αυ​τής της πρω​το​βάθ​μιας α​πόρ​ρι​ψης εντός 30 η​με​ρών. Η προ​σφυ​γή ε​ξε​τά​ζε​ται α​πό τον Υ​πουρ​γό Δη​μό​σιας Τά​ξης και α​πό​φα​ση λαμ​βάνε​ται ε​ντός 90 η​με​ρών α​πό την υ​πο​βολή της, με​τά α​πό δια​βού​λευ​ση του Υ​πουρ​γού με την ε​ξα​με​λή Ε​πι​τρο​πή, που α​πο​τε​λεί​ται α​πό τον Νο​μι​κό Σύμ​βου​λο του Υ​πουρ​γεί​ου, που προ​ε​δρεύ​ει, έ​ναν δι​πλω​μα​τι​κό υ​πάλ​λη​λο και έ​ναν νο​μι​κό σύμ​βου​λο του Υ​πουρ​γεί​ου Ε​ξω​τε​ρι​κών, έ​ναν υ​ψη​λό​βαθ​μο α​ξιω​μα​τι​κό της Ελ​λη​νι​κής Α​στυ​νο​μί​ας, έ​ναν εκ​πρό​σω​πο του Δι​κη​γο​ρι​κού Συλ​λό​γου Α​θη​νών και τον Υ​πεύ​θυ​νο Νο​μι​κής Προ​στα​σί​ας της UNHCR στην Ελ​λά​δα. Η Ε​πι​τρο​πή α​κρο​ά​ται τα ε​πι​χει​ρήμα​τα του αι​τού​ντος πα​ρου​σί​α του ι​δί​ου ή του δι​κη​γό​ρου του και ο​ρι​στι​κή α​πό​φα​ση λαμβά​νε​ται α​πό τον Υ​πουρ​γό και α​να​κοινώ​νε​ται στον αι​τού​ντα. Η UNHCR ε​νη​με​ρώ​νε​ται για ό​λες τις απο​φά​σεις που λαμ​βά​νο​νται.

Μί​α δεύ​τε​ρη, εξ υ​παρ​χής, ε​πα​νε​ξέ​τα​ση απορ​ρι​φθεί​σας αί​τη​σης α​σύ​λου α​να​λαμ​βά​νε​ται μό​νο σε ε​ξαι​ρε​τι​κές πε​ρι​πτώ​σεις και στις ο​ποί​ες ο αι​τών έχει πα​ρά​σχει πρό​σθε​τα νέα στοι​χεί​α για να υ​πο​στη​ρί​ξει το αί​τη​μά του α​φού έ​χει πα​ρα​λά​βει την αρ​νη​τι​κή από​φα​ση με​τά την α​να​θε​ώ​ρη​ση της αί​τη​σής του α​πό τον Υ​πουρ​γό και τη Συμ​βου​λευ​τι​κή Ε​πι​τρο​πή. Τέ​τοιες ε​πα​νε​ξε​τά​σεις αι​τή​σε​ων α​να​λαμβά​νο​νται ε​πί​σης στις πε​ριπτώ​σεις όπου η δια​δι​κα​σί​α, μέ​σω της ο​ποί​ας ε​λή​φθη η ο​ρι​στι​κή α​πό​φα​ση, δια​πι​στώ​θη​κε ό​τι ή​ταν προ​βλη​μα​τι​κή για διοι​κη​τι​κούς λό​γους. Το όρ​γα​νο που α​να​λαμ​βά​νει αυ​τήν τη δια​δι​κα​στι​κή α​να​θε​ώ​ρη​ση της δια​δι​κα​σί​ας λή​ψης α​πο​φά​σε​ων εί​ναι το Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τεί​ας. Εάν δεν έ​χει ε​φαρ​μο​γή η διά​τα​ξη περί «ε​ξαι​ρε​τι​κών πε​ρι​στά​σε​ων» ό​σον α​φο​ρά την ε​πα​νε​ξέ​τα​ση, η προ​σφυ​γή στο Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τεί​ας εί​ναι η μό​νη, πρα​κτι​κά δια​θέσι​μη, δυ​να​τό​τη​τα προ​σφυ​γής κα​τά ο​ρι​στι​κής αρ​νητι​κής α​πό​φα​σης και πρό​κει​ται για προ​σφυ​γή για διαδικα​στι​κούς λό​γους.

Σε πε​ρι​πτώ​σεις ό​που η αί​τη​ση α​πορ​ρί​φθηκε σε αυ​τό το δεύ​τε​ρο στά​διο, αλ​λά ο αι​τών δεν μπο​ρεί να ε​πι​στρα​φεί στη χώρα προ​έ​λευ​σής του (εξ αι​τί​ας λό​γων υ​γεί​ας, έλ​λει​ψης πρό​σβα​σης, ή τή​ρη​σης της αρ​χής της μη ε​πανα​προ​ώ​θη​σης), εν​δέ​χε​ται να του χο​ρη​γη​θεί το δι​καί​ω​μα να πα​ρα​μεί​νει στη χώ​ρα για διά​στη​μα ε​νός έ​τους, α​να​νε​ώ​σι​μο με​τά α​πό αί​τη​ση, υ​πό «αν​θρω​πι​στι​κό» κα​θε​στώς.

Υ​πάρ​χει μί​α πα​ράλ​λη​λη ο​δός «τα​χύρ​ρυθ​μων δια​δι​κα​σιών ε​ξέ​τα​σης». Αυ​τές οι δια​δι​κα​σί​ες ε​φαρ​μό​ζο​νται σε πε​ρι​πτώ​σεις, ό​που ο φό​βος δί​ωξης εί​ναι «α​βά​σι​μος» ή ό​που ο αι​τών έ​χει α​φι​χθεί α​πό «α​σφα​λή τρί​τη χώ​ρα». Τα ά​το​μα, των ο​ποί​ων οι αι​τή​σεις διεκ​πε​ραιώ​νο​νται με αυ​τές τις δια​δι​κα​σί​ες, γενι​κά κρα​τού​νται σε ει​δι​κές κλει​στές ε​γκα​τα​στάσεις για «πα​ρα​νό​μως ει​σελ​θό​ντες» σε ζώ​νες α​ε​ρο​λι​μέ​νων / λιμέ​νων. Η ε​φαρ​μο​γή αυ​τών των χα​ρα​κτη​ρι​σμών («α​βά​σι​μου» αι​τή​μα​τος και «α​σφα​λούς τρί​της χώ​ρας») α​πο​φα​σί​ζε​ται α​πό τον Προ​ϊ​στά​μενο του Κλά​δου Α​στυ​νο​μί​ας, Α​σφά​λειας και Τάξης με​τά α​πό σύ​στα​ση της Διεύ​θυν​σης Ε​θνι​κής Α​σφα​λεί​ας του Υ​πουρ​γεί​ου Δη​μό​σιας Τά​ξης. Σε τέ​τοιες πε​ρι​πτώ​σεις, ο αι​τών πρέ​πει να προ​σφύ​γει κα​τά αρ​νη​τι​κής πρω​το​βάθ​μιας από​φα​σης ε​ντός 10 η​με​ρών και ο​ρι​στι​κή α​πό​φα​ση πρέ​πει να λά​βει ε​ντός 30 η​με​ρών ο Γε​νι​κός Γραμ​μα​τέ​ας του Υ​πουρ​γεί​ου Δη​μό​σιας Τά​ξης. Αν ο αι​τών τε​λεί υ​πό κρά​τη​ση στον χώ​ρο τράν​ζιτ κά​ποιου λι​μέ​να ή α​ε​ρο​λι​μένα, αυ​τές οι προ​θε​σμί​ες μειώ​νο​νται σε πέ​ντε και 15 η​μέ​ρες α​ντι​στοί​χως.

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α εκ​φρά​ζει την α​νη​συχί​α ό​τι υ​φί​στα​νται κε​νά στο νο​μο​θε​τι​κό πλαί​σιο, τα ο​ποί​α ο​δη​γούν σε πα​ρα​βιά​σεις του δι​καιώ​μα​τος ε​πι​δί​ω​ξης α​σύ​λου με βά​ση το διεθνές δί​καιο για τους πρό​σφυ​γες και τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα. Συ​γκε​κρι​μέ​να, το πλαί​σιο πα​ρα​λεί​πει να τη​ρή​σει το διε​θνές δί​καιο για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα και τα συ​να​φή θε​σμι​κά κεί​με​να, κυ​ρί​ως α​πό δύ​ο α​πό​ψεις: α) σε κα​νέ​να στά​διο της δια​δι​κα​σί​ας δεν προ​βλέ​πει ανεξάρτητη ε​πα​νε​ξέ​τα​ση α​πορ​ρι​φθεί​σας αί​τη​σης για λό​γους ου​σί​ας, και β) στε​ρεί​ται δια​τά​ξε​ων που να προ​στα​τεύ​ουν ρη​τά α​πό τον κίν​δυ​νο της ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης. Ε​πι​πλέ​ον αυ​τών των α​δυ​να​μιών, στην πρά​ξη πλή​θος δια​τά​ξε​ων, α​πό αυ​τές που πε​ρι​γρά​φη​καν πα​ρα​πά​νω, εί​τε δεν τη​ρού​νται, εί​τε ε​φαρ​μό​ζο​νται με τρό​πους που εκ​θέ​τουν αν​θρώ​πους σε κίν​δυ​νο ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης. Στα ε​πό​με​να δύ​ο υ​πο​κε​φά​λαια ε​ξε​τά​ζο​νται τα κυ​ριό​τε​ρα προ​βλή​μα​τα που προ​κύ​πτουν α​πό την ε​φαρ​μο​γή αυ​τού του πλαι​σί​ου. Το πρώτο υ​πο​κε​φά​λαιο σκια​γρα​φεί α​νη​συ​χί​ες που σχετί​ζο​νται με την έλ​λει​ψη δια​τά​ξε​ων στη νο​μο​θε​σί​α, που να εγ​γυώ​νται ό​τι τη​ρεί​ται η αρ​χή της μη ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης. Το δεύ​τε​ρο υ​πο​κε​φά​λαιο σκια​γρα​φεί την πα​ρά​λει​ψη των αρ​χών να ε​φαρ​μό​σουν τις δια​τά​ξεις της νο​μο​θε​σί​ας.

Η έ​ρευ​να που πα​ρου​σιά​ζε​ται ε​δώ δεν κα​λύ​πτει μί​α δεύ​τε​ρη πε​ριο​χή της προστα​σί​ας των προ​σφύ​γων, που α​φο​ρά τις δια​τάξεις της Σύμ​βα​σης για τους Πρό​σφυ​γες που σχε​τί​ζο​νται με την κοι​νω​νι​κή έ​ντα​ξη και μα​κρο​πρό​θε​σμη βο​ή​θεια, τις ο​ποί​ες τα συμ​βαλ​λό​με​να μέ​λη υ​πο​χρε​ού​νται να πα​ρέ​χουν στους α​να​γνω​ρι​σμέ​νους πρόσφυ​γες στην ε​πι​κρά​τειά τους. Για αυ​τό το ζή​τη​μα, πανε​πι​στη​μια​κές έ​ρευ​νες
 κα​θώς και έγ​γρα​φα της UNHCR δεί​χνουν ό​τι αυ​τή τη στιγ​μή δεν υ​φί​στα​νται στην Ελ​λά​δα δια​τά​ξεις της νο​μο​θεσί​ας ή της πο​λι​τι​κής, οι ο​ποί​ες να σχετί​ζο​νται συ​γκε​κρι​μέ​να με αυ​τήν την πε​ριο​χή προ​στα​σί​ας των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, αν και στον το​μέ​α αυ​τό οι έ​ρευ​νες εί​ναι α​κό​μη α​δρο​με​ρείς. Κα​τά τον νό​μο, στους α​να​γνω​ρι​σμέ​νους πρό​σφυ​γες πα​ρέ​χο​νται τα ί​δια δι​καιώ​μα​τα με ο​ποιον​δή​πο​τε ευ​ρί​σκε​ται νο​μί​μως σε ελ​λη​νι​κό έ​δα​φος.
 Η UNHCR πραγ​μα​το​ποί​η​σε έρευ​να και ε​ξέ​δω​σε συ​στά​σεις τον Ο​κτώ​βριο του 2004 για προ​γράμ​μα​τα προ​στα​σί​ας και έ​ντα​ξης, τα ο​ποία πρέ​πει να πα​ρέ​χο​νται σε ά​το​μα που εί​ναι ι​διαι​τέ​ρως ευ​πα​θή, κα​τά τη διάρ​κεια της δια​δι​κα​σί​ας ε​ξέ​τα​σης α​σύ​λου (γυ​ναί​κες μό​νες και α​συ​νό​δευ​τα παι​διά, που εί​ναι κά​το​χοι ‘κόκ​κινης κάρ​τας’) .
 Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α, ό​μως, δεν γνω​ρί​ζει να υ​πάρ​χουν συ​γκε​κρι​μέ​να προ​γράμ​μα​τα πο​λι​τι​κής που να α​πο​σκο​πούν στην υ​πο​βο​ή​θη​ση της έ​ντα​ξης των α​να​γνω​ρι​σμέ​νων προ​σφύ​γων, ως ευ​πα​θών α​τό​μων, στην ευ​ρύ​τε​ρη κοι​νω​νί​α και δια​θέ​τει στοιχεί​α, τα ο​ποί​α έ​λα​βε α​πό συ​νε​ντεύ​ξεις με ε​μπει​ρο​γνώ​μο​νες στην Α​θή​να, που υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι «οι πρό​σφυ​γες, α​πό τη στιγ​μή που α​να​γνω​ρί​ζο​νται, χά​νο​νται» (δηλ. δεν πα​ρα​κολου​θού​νται α​πό φο​ρείς κοι​νω​νι​κής μέ​ρι​μνας).

1.3 
Πε​ριο​χές α​νη​συ​χί​ας ό​σον α​φο​ρά τις νο​μο​θε​τι​κές δια​τά​ξεις

1.3.1
Πε​ριο​ρι​σμός του πε​δί​ου 
ε​φαρ​μο​γής της δια​δι​κα​σί​ας 
α​να​θε​ώ​ρη​σης

Μείζο​να πη​γή α​νη​συ​χί​ας α​πο​τε​λεί η α​που​σί​α πρόσβα​σης σε ανεξάρτητη α​να​θε​ώ​ρη​ση της ου​σί​ας μί​ας α​πορ​ρι​φθεί​σας αί​τη​σης. Η Διε​θνής Α​μνηστί​α έ​χει ση​μειώ​σει έλ​λει​ψη εγ​γυ​ή​σε​ων στην ε​θνι​κή νομο​θε​σί​α, οι ο​ποί​ες να εγ​γυώνται την πρό​σβα​ση των αι​τού​ντων ά​συ​λο σε μια τέ​τοια ανεξάρτητη α​να​θε​ώ​ρη​ση της αί​τησής τους. Οι ελ​λεί​ψεις αυ​τές προ​κύ​πτουν κυ​ρί​ως α​πό το γε​γο​νός ό​τι κα​μί​α α​πό τις δύ​ο δυνα​τό​τη​τες α​να​θε​ώ​ρη​σης, που προ​σφέ​ρο​νται στο σύ​νο​λο της δια​δι​κασί​ας ε​ξέ​τα​σης, δεν προ​βλέ​πει ανεξάρτητη α​να​θε​ώ​ρη​ση της υ​πό​θε​σης κατ’ ου​σί​αν. Αφ’ ε​νός, η α​να​θε​ώ​ρη​ση αρ​νη​τικής πρω​το​βάθ​μιας α​πό​φα​σης, που α​να​λαμ​βά​νε​ται με​τά α​πό προ​σφυ​γή, δεν ε​μπλέ​κει δι​κα​στι​κή αρχή, αλ​λά διευ​θύ​νε​ται α​πό το Υ​πουρ​γεί​ο Δημό​σιας Τά​ξης, τον ί​διο φο​ρέ​α που εί​ναι υ​πεύ​θυ​νος για τις πρω​το​βάθ​μιες α​πο​φάσεις. Αφ’ ε​τέ​ρου, η δια​δι​κα​στι​κή α​να​θε​ώ​ρη​ση που α​να​λαμ​βά​νει το Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τείας με​τά α​πό ο​ρι​στι​κή αρ​νη​τι​κή α​πό​φα​ση, δεν κα​λύ​πτει την ου​σί​α της αί​τη​σης, αλ​λά ε​ξε​τά​ζει μό​νο τις διοι​κη​τι​κές ό​ψεις της δια​δι​κα​σί​ας λή​ψης της α​πό​φα​σης. Η μη συμ​μόρ​φω​ση του ελ​λη​νι​κού συ​στή​μα​τος προς τα διε​θνή θε​σμι​κά κεί​με​να συ​ζη​τή​θη​κε έντο​να κα​τά τις δια​πραγ​μα​τεύ​σεις της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Έ​νω​σης (Ε.Ε.) με α​ντι​κεί​με​νο ε​λά​χι​στα κοι​νά πρό​τυ​πα για τις δια​δι​κα​σί​ες α​σύ​λου. Κα​τά τον χρό​νο ε​κεί​νο, η ελ​λη​νι​κή α​ντι​προ​σω​πεί​α α​να​γνώ​ρι​σε το πρό​βλη​μα αυ​τό και α​να​κοί​νω​σε ό​τι θα ε​ξέ​τα​ζε με​ταρ​ρύθ​μι​ση του συ​στή​μα​τος προ​σφυ​γών της Ελ​λά​δας. Τα στοι​χεί​α που πα​ρου​σιά​ζο​νται στην πα​ρού​σα έκ​θε​ση δεί​χνουν ό​τι η έλ​λει​ψη ου​σια​στι​κών με​ταρ​ρυθ​μί​σε​ων σε αυ​τόν τον το​μέα έ​χει ο​δη​γή​σει σε σο​βα​ρές πα​ρα​βιά​σεις των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των αι​τού​ντων.

Η πρω​το​βάθ​μια ε​ξέ​τα​ση των αι​τή​σε​ων γίνε​ται α​πό το Υ​πουρ​γεί​ο Δη​μό​σιας Τά​ξης, το ο​ποί​ο εί​ναι ε​πί​σης ε​πι​φορ​τι​σμέ​νο με τη φύ​λα​ξη των συ​νό​ρων της χώ​ρας και την α​πο​τρο​πή της ει​σό​δου με​τα​να​στών χω​ρίς έγ​γρα​φα. Δε​δο​μέ​νου του γε​γο​νό​τος ό​τι πολ​λά α​πό αυ​τά τα ά​το​μα στη συ​νέ​χεια ζη​τούν ά​συ​λο, κά​ποιες α​πό τις πρω​το​βάθ​μιες α​ποφά​σεις του Υ​πουρ​γεί​ου Δη​μό​σιας Τά​ξης θα μπο​ρού​σαν πι​θα​νώς να εί​ναι κηλι​δω​μέ​νες α​πό υ​πο​κει​με​νι​κή προ​κα​τάλη​ψη κα​τά των αι​τού​ντων και οι α​πο​φάσεις αυ​τές θα μπο​ρού​σαν πι​θα​νώς να εί​ναι α​να​κρι​βείς. Μί​α α​νε​ξάρ​τη​τη α​να​θε​ώ​ρη​ση της ου​σί​ας των αι​τή​σε​ων α​σύ​λου που α​πορ​ρί​πτο​νται θα βο​η​θού​σε να δια​σφα​λι​στεί ό​τι οι αι​τή​σεις α​σύ​λου δεν α​πορ​ρί​πτο​νται χω​ρίς δέ​ου​σα αι​τί​α και ό​τι ε​κείνοι οι αι​τού​ντες ά​συ​λο, που θα διέ​τρε​χαν κίν​δυ​νο βα​σα​νι​στη​ρί​ων ή άλ​λων σο​βα​ρών πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, δεν ε​πι​στρέ​φο​νται στις χώρες προ​έ​λευ​σής τους. Α​ντι​θέ​τως, με βά​ση τις τρέ​χου​σες δια​τά​ξεις, το Υ​πουρ​γεί​ο εί​ναι ε​πί​σης ε​πι​φορ​τι​σμέ​νο με την α​ναθεώρη​ση των α​πο​φά​σε​ων α​πόρ​ρι​ψης ε​νός αι​τή​μα​τος α​σύ​λου. Η πα​ρέμ​βα​ση της UNHCR σε αυ​τές τις α​πο​φά​σεις εί​ναι έ​ντο​να πε​ριο​ρι​σμέ​νη – στον πρώ​το βαθ​μό, η UNHCR μπο​ρεί να πα​ρά​σχει πλη​ρο​φο​ρί​ες συ​να​φείς προς την υπό​θε​ση, ε​νώ στο στά​διο α​να​θε​ώ​ρη​σης έ​νας εμπει​ρο​γνώ​μο​νας με​τέ​χει στην ‘Ε​πι​τρο​πή Προσφυ​γών’ αλ​λά πρα​κτι​κά δεν δια​θέ​τει ψή​φο, α​φού η Ε​πι​τρο​πή δεν εί​ναι όρ​γα​νο λή​ψης α​πο​φά​σε​ων, αλ​λά συμ​βου​λευ​τι​κό.
 

Ε​πα​νε​ξέ​τα​ση εξ υ​παρ​χής μί​ας αί​τη​σης, δια​δι​κα​σί​α δια​θέ​σι​μη σε αι​τού​ντες των ο​ποί​ων οι αι​τή​σεις έ​χουν α​πορ​ρι​φθεί στο δεύ​τε​ρο στά​διο, μπο​ρεί να δια​τα​χθεί α​πό το Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τεί​ας. Ε​ντού​τοις, το εύ​ρος της α​να​θε​ώ​ρη​σης της υ​πό​θε​σης α​πό το Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τεί​ας πε​ριο​ρί​ζε​ται α​πό το γε​γο​νός ό​τι πρό​κει​ται για α​να​θε​ώ​ρη​ση α​πο​κλει​στι​κά διοι​κη​τι​κή, η ο​ποί​α ε​ξε​τά​ζει τη δια​δι​κα​σί​α ε​ξέ​τα​σης που προ​η​γήθη​κε, δεν ε​ξε​τά​ζει ό​μως την ου​σί​α του αι​τή​μα​τος. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α πι​στεύ​ει ό​τι η ε​κτί​μη​ση των αι​τη​μά​των α​σύ​λου πρέ​πει να πε​ρι​λαμ​βά​νει ανεξάρτητη α​να​θε​ώ​ρη​ση των αρ​νη​τικών α​πο​φά​σε​ων, η ο​ποί​α θα ε​πέ​τρε​πε την ε​ξέ​τα​ση της αί​τη​σης από α​νε​ξάρ​τη​το όρ​γα​νο, ό​σον α​φο​ρά τό​σο νο​μι​κά ζη​τή​μα​τα, ό​σο και γε​γο​νό​τα.

Η α​που​σί​α τέ​τοιας α​να​θε​ώ​ρη​σης συ​νι​στά πα​ρα​βί​α​ση του διε​θνούς δι​καί​ου πε​ρί προ​σφύ​γων διό​τι εκ​θέ​τει τα ά​το​μα στον κίν​δυ​νο της ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης. Το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Δι​κα​στή​ριο Ανθρω​πί​νων Δι​καιωμά​των έ​χει δη​λώ​σει σα​φώς ό​τι «η αρ​χή στην ο​ποί​α α​να​φέ​ρε​ται το άρ​θρο 13 δεν εί​ναι α​πα​ραι​τήτως δι​κα​στι​κή αρ​χή, αλ​λά, αν δεν εί​ναι, οι ε​ξου​σί​ες της και οι εγ​γυ​ή​σεις που πα​ρέ​χει έ​χουν ου​σια​στι​κή ση​μα​σί​α για να προσ​διο​ρι​στεί κα​τά πό​σον το έν​δι​κο μέ​σο ενώ​πιόν της εί​ναι α​πο​τε​λε​σμα​τι​κό» (ECHR, Silver και άλ​λοι κα​τά Η​νω​μέ​νου Βα​σι​λεί​ου, α​πό​φαση 25 Μαρ​τί​ου 1983). Στην υ​πό​θε​ση Klaas και άλ​λοι κα​τά Γερ​μα​νί​ας, 6 Σε​πτεμ​βρί​ου 1988, το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Δι​κα​στή​ριο α​νέ​πτυ​ξε πε​ραι​τέ​ρω την α​πό​φα​σή του. Σύμ​φω​να με αυ​τή τη νο​μολο​γί​α, «ένα έν​δι​κο μέ​σω ε​νώ​πιον ε​θνι​κής αρ​χής θε​ω​ρεί​ται α​πο​τε​λε​σμα​τι​κό ό​ταν αυ​τή η αρ​χή εί​ναι δι​κα​στι​κή· ή, αν εί​ναι οιο​νεί δι​κα​στι​κή ή διοι​κη​τι​κή αρ​χή, α​να​γνω​ρίζε​ται σα​φώς και α​πο​τε​λεί​ται α​πό μέ​λη που εί​ναι α​με​ρό​λη​πτα και που α​πο​λαμ​βά​νουν εγ​γυή​σεις α​νε​ξαρ​τη​σί​ας· […] Το έν​δι​κο μέσο εί​ναι προ​σι​τό για τον α​πορ​ρι​φθέ​ντα αι​τού​ντα ά​συ​λο· και η ε​κτέ​λε​ση της δια​τα​γής α​πέ​λα​σης α​να​στέλ​λε​ται μέ​χρις ό​του λη​φθεί [ορι​στι​κή] α​πό​φα​ση». Το Δι​κα​στή​ριο δή​λω​σε πε​ραιτέ​ρω ό​τι η αρ​χή προ​σφυ​γής πρέ​πει να έ​χει αρ​μο​διό​τη​τα, τό​σο να α​πο​φαίνε​ται κα​τά πό​σον υ​φί​στα​νται οι συν​θή​κες που προ​βλέ​πει το Άρ​θρο 3 της ECHR, ό​σο και να χο​ρη​γεί κα​τάλ​λη​λη ε​πα​νόρ​θω​ση. Αυ​τή η νο​μο​λο​γί​α έ​χει κω​δι​κο​ποι​η​θεί στη Σύ​στα​ση n° R (98) 13 της Ε​πι​τρο​πής Υ​πουρ​γών των Κρα​τών-Με​λών για το δι​καί​ω​μα των α​πορ​ριφθέ​ντων αι​τού​ντων ά​συ​λο σε α​πο​τε​λε​σμα​τι​κό έν​δι​κο μέ​σο κα​τά α​πο​φά​σε​ων α​πέ​λα​σης στο πλαί​σιο του Άρ​θρου 3 της ECHR. Πρέ​πει ε​πί​σης να ση​μειω​θεί ό​τι το δι​καί​ω​μα σε α​πο​τε​λε​σμα​τι​κή ε​πα​νόρ​θω​ση ε​νώ​πιον δι​κα​στη​ρί​ου ή δι​κα​στι​κής ε​πι​τρο​πής εί​ναι ε​πί​σης εν​σω​μα​τω​μέ​νο στο Άρ​θρο II-47 του Χάρ​τη Θε​με​λιω​δών Δι​καιω​μά​των της Ε.Ε., και στο Άρ​θρο 38 του σχε​δί​ου ο​δη​γί​ας της Ε.Ε. για τις δια​δι​κασί​ες α​σύ​λου.
 Το ι​σχύ​ον σύ​στη​μα υ​πο​λεί​πε​ται αυ​τών των δια​τά​ξε​ων.

1.3.2
Έλ​λει​ψη πρό​σβα​σης σε ε​παγ​γελ​μα​τί​ες διερμη​νείς

Έ​να άλ​λο μεί​ζον πρό​βλη​μα που α​ντι​με​τωπί​ζουν οι αι​τού​ντες εί​ναι η α​δυ​να​μί​α ε​πι​κοι​νωνί​ας με τις αρ​χές.
 Έ​νας πρώ​τος πα​ρά​γο​ντας που συμ​βάλ​λει στο πρό​βλη​μα αυ​τό εί​ναι η έλ​λει​ψη ε​παρκών προ​βλέ​ψε​ων για διερ​μη​νεί​α. Την η​μέ​ρα της ε​πί​σκε​ψης της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας στο Τμή​μα Α​σύ​λου στην Α​θή​να, έ​νας γνώ​στης της κι​νε​ζι​κής (μα​ντα​ρίν) πραγ​μα​το​ποιού​σε συ​νε​ντεύ​ξεις με ό​λους τους αι​τού​ντες, α​νε​ξαρ​τή​τως ε​θνι​κό​τη​τας, συ​χνά με τη βο​ή​θεια άλ​λων αι​τού​ντων, που ε​νερ​γού​σαν ως διερ​μη​νείς σε μια δεύ​τε​ρη ή τρί​τη γλώσ​σα. Οι εκ​πρό​σωποι του Τμή​μα​τος, που ή​ταν πα​ρό​ντες, χρησιμο​ποιού​σαν ελ​λη​νι​κά για να ε​πι​κοινω​νή​σουν με τους αι​τού​ντες, διαν​θι​σμέ​να με αγ​γλι​κά, στα ο​ποί​α οι εκ​πρό​σω​ποι του Τμή​μα​τος ε​πέ​δει​ξαν ε​λά​χι​στη ε​πάρ​κεια.

Ε​πι​πλέ​ον, η ορ​γά​νω​ση εκ​φρά​ζει την α​νησυ​χί​α ό​τι οι αρ​χές, ι​δί​ως στις με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές, εν​δέ​χε​ται να εμπο​δί​ζουν ε​νεργά την πρό​σβα​ση των προ​σφύ​γων στο ά​συ​λο, μέ​σω της α​δυ​να​μί​ας των προ​σφύ​γων να ε​πι​κοι​νω​νή​σουν στα ελ​λη​νι​κά. Κρα​τού​με​νοι, α​πό τους ο​ποί​ους πή​ραν συ​νέ​ντευ​ξη εκ​πρό​σω​ποι της ορ​γά​νω​σης, υ​πο​στή​ρι​ξαν ό​τι με την ά​φι​ξή τους στα κέ​ντρα κρά​τη​σης, ό​που κρατού​νταν (και ό​που τους συ​νά​ντη​σαν οι εκ​πρό​σω​ποι), α​στυ​νο​μι​κοί τους ζή​τη​σαν να υ​πογρά​ψουν έγ​γρα​φα, τα ο​ποί​α δεν μπο​ρού​σαν να δια​βά​σουν αλ​λά α​ντι​λή​φθη​καν ό​τι ή​ταν έγ​γρα​φα που σχε​τί​ζο​νταν με τη νο​μι​μο​ποί​η​ση της θέ​σης τους (βλ. υ​πο​κε​φά​λαιο 1.4.1). Πε​ραι​τέ​ρω επίρρω​ση αυ​τής της πρα​κτι​κής πα​ρασχέ​θη​κε α​πό κρα​του​μέ​νους σε άλ​λα κέ​ντρα και α​πό πρώ​ην κρα​του​μέ​νους που δια​μέ​νουν στην Α​θή​να, κα​θώς και α​πό έκ​θε​ση που δημο​σί​ευ​σε το 2002 η Σκαν​δι​να​βι​κή Ορ​γά​νω​ση για τους Αι​τού​ντες Ά​συ​λο (NOAS), έκ​θε​ση στην ο​ποί​α υ​πο​στη​ρι​ζό​ταν ότι οι ελ​λη​νι​κές αρ​χές ζή​τη​σαν α​πό Τσε​τσέ​νους αι​τού​ντες ά​συ​λο να υ​πο​γρά​ψουν έγ​γρα​φα ό​τι δεν ζη​τού​σαν ά​συ​λο στην Ελ​λά​δα.
 Αυ​τοί οι ι​σχυ​ρι​σμοί κρα​του​μέ​νων, ό​τι τους ζη​τή​θη​κε να υ​πο​γρά​ψουν έγ​γρα​φα τα ο​ποί​α δεν κα​τα​νο​ούν, ε​γεί​ρουν σο​βα​ρές α​νη​συ​χί​ες γύ​ρω α​πό την πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου στα ση​μεί​α ει​σό​δου.

Αυ​τή η πρα​κτι​κή α​ντί​κει​ται στο Ευ​ρω​πα​ϊκό Δι​κα​στή​ριο Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των, το ο​ποίο θε​ώ​ρη​σε α​κλό​νη​τα στην υ​πό​θε​ση Conka κα​τά Βελ​γί​ου ό​τι η ε​πι​κοι​νω​νί​α με έ​ναν αι​τού​ντα ά​συ​λο πρέ​πει να πραγ​μα​το​ποιεί​ται σε γλώσ​σα την ο​ποί​ο το ά​το​μο αυ​τό κα​τα​νο​εί α​φού τα δι​καιώ​μα​τα που εγ​γυά​ται η Σύμ​βα​ση δεν εί​ναι «θε​ω​ρη​τι​κά ή πλα​σμα​τι​κά, αλ​λά πρα​κτι​κά και α​πο​τε​λε​σμα​τι​κά» (ECHR, Conka κα​τά Βελ​γί​ου, 5 Φε​βρουα​ρί​ου 2002· βλ. ε​πί​σης ECHR, Matthews κα​τά Η​νω​μέ​νου Βα​σι​λεί​ου, υ​πόθε​ση 24833/1994). Ε​ξάλ​λου, το Άρ​θρο 9(b) του σχε​δί​ου ο​δη​γί​ας της Ε.Ε. για τις δια​δι​κα​σί​ες α​σύ​λου α​να​φέ​ρει ό​τι οι αι​τού​ντες ά​συ​λο «πρέ​πει να λαμ​βά​νουν τις υ​πη​ρε​σί​ες διερ​μη​νέ​α για την υ​πο​βο​λή της υ​πό​θε​σής τους στις αρ​μό​διες αρ​χές ο​πο​τε​δήπο​τε χρειά​ζε​ται». Αν και αυ​τή η Ο​δη​γί​α δεν έ​χει τε​θεί σε ι​σχύ, πρέ​πει να υ​πεν​θυ​μι​στεί ό​τι το δι​καί​ω​μα των αι​τού​ντων ά​συ​λο, να ε​νη​με​ρώ​νο​νται σωστά για τα δι​καιώ​μα​τα και τις υ​πο​χρε​ώ​σεις τους με βά​ση τη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου, απο​τε​λεί ή​δη υ​πο​χρέ​ω​ση με βά​ση το δί​καιο της Ε.Ε. κα​τά το άρθρο 5.2 της Ο​δη​γί​ας EC 2003/9/EC της 27ης Ια​νουα​ρί​ου 2003, που διατυ​πώ​νει ε​λά​χι​στα πρό​τυ​πα για την υ​πο​δο​χή των αι​τού​ντων ά​συ​λο.
 Η Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Ε​πι​τρο​πή θα πρέπει να πα​ρα​κο​λου​θεί στε​νά τις ελ​λεί​ψεις του ελ​λη​νι​κού συ​στή​μα​τος και να προ​βεί σε ο​ποιεσ​δή​πο​τε τυ​χόν σχε​τι​κές νο​μι​κές ενέρ​γειες, δε​δο​μέ​νου ό​τι η Ελ​λά​δα υ​πεί​χε την υ​πο​χρέ​ω​ση να ευ​θυ​γραμ​μί​σει πλή​ρως προς αυ​τήν την ο​δη​γί​α την ε​θνι​κή της νο​μο​θε​σί​α μέ​χρι τις 6 Φε​βρουα​ρί​ου 2003.

1.3.3
Έλ​λει​ψη νο​μι​κής συν​δρο​μής

Οι αι​τού​ντες δεν έ​χουν στη διά​θε​σή τους νο​μι​κή συνδρο​μή σε κα​νέ​να στά​διο της δια​δι​κα​σί​ας, ε​κτός α​πό τη συν​δρο​μή που πα​ρέ​χει το Ελ​λη​νι​κό Συμ​βού​λιο για τους Πρό​σφυ​γες, το ο​ποί​ο πα​ρέ​χει μό​νο νο​μι​κή εκ​προ​σώ​πη​ση για αι​τού​ντες των ο​ποί​ων οι αι​τή​σεις έ​χουν α​πορ​ρι​φθεί στο δεύ​τε​ρο στάδιο και πρό​κει​ται να υ​πο​βληθούν σε δια​δι​κα​στι​κή ε​πα​νε​ξέ​τα​ση α​πό το Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τεί​ας. Μά​λι​στα, το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Δικα​στή​ριο Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των α​πο​φάν​θη​κε σε βά​ρος της Ελ​λά​δας σε δύ​ο υ​πο​θέ​σεις εξ αι​τί​ας της πλή​ρους α​που​σί​ας νο​μι​κής συν​δρο​μής για αλ​λο​δα​πούς στις α​κυ​ρω​τι​κές δια​δικα​σί​ες.
 Α​κό​μα και με​τά τη θέσπι​ση δια​τά​ξε​ων πε​ρί νο​μι​κής συν​δρο​μής για αλ​λο​δα​πούς διά του Νό​μου 3226/2004, η νο​μι​κή διεκ​δί​κη​ση α​σύ​λου συ​νε​χί​ζει να ε​ξαι​ρεί​ται διό​τι εί​ναι διοι​κη​τι​κή δια​δι​κα​σί​α.

Η α​που​σί​α νο​μι​κής συν​δρο​μής ση​μαί​νει ότι ο​ρι​σμέ​νοι δι​κη​γό​ροι ανα​λαμ​βά​νουν υ​πο​θέσεις νο​μι​κής διεκ​δί​κη​σης α​σύ​λου δω​ρε​άν
 ε​νώ άλ​λοι χρε​ώ​νουν α​μοι​βές για τις υ​πη​ρε​σί​ες τους. Αυ​τή η τε​λευ​ταί​α πρα​κτι​κή δη​μιουρ​γεί δυ​σπι​στί​α α​πέ​να​ντι στους δι​κη​γό​ρους α​πό τους α​ξιω​μα​τού​χους, οι ο​ποί​οι συ​χνά ι​σχυ​ρί​ζο​νται ό​τι «οι δι​κη​γό​ροι εί​ναι διε​φθαρ​μέ​νοι και εκ​με​ταλ​λεύ​ο​νται τους με​τα​νά​στες» – σχό​λια αυ​τού του εί​δους έ​κα​ναν ε​πί​σης κα​τά τις συ​νε​ντεύ​ξεις τους προς την α​πο​στο​λή της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας. Αυ​τοί οι ι​σχυ​ρι​σμοί, με τη σει​ρά τους, χρη​σι​μο​ποιού​νται ως αι​τιο​λο​γί​α για να απορ​ρί​πτο​νται αυθαί​ρε​τα τα στοι​χεί​α ή οι κα​τα​θέ​σεις που πα​ρέ​χουν οι δι​κη​γό​ροι εκ μέ​ρους των πε​λα​τών τους και για να πε​ριο​ρί​ζε​ται αυ​θαί​ρε​τα η πρό​σβα​ση των δι​κη​γό​ρων στα κέ​ντρα κρά​τη​σης. 

Έ​νας άλ​λος πα​ρά​γο​ντας, που πε​ριο​ρί​ζει πε​ραι​τέ​ρω τη δυ​να​τό​τη​τα των αι​τού​ντων να ε​πι​κοι​νωνούν με τις αρ​χές, ο​φεί​λε​ται στην α​δυ​να​μί​α τους να κα​τα​νο​ή​σουν πλή​ρως την πε​ρί​πλο​κη νο​μι​κή δια​δι​κα​σί​α που α​φο​ρά στη διεκ​πε​ραί​ω​ση των αι​τή​σε​ών τους. Η Διεθνής Α​μνη​στί​α δεν γνω​ρί​ζει να εί​ναι δια​θέσι​μα στους αι​τού​ντες ο​ποια​δή​πο​τε έγ​γρα​φα σε ο​ποια​δή​πο​τε γλώσ​σα, τα ο​ποί​α να πε​ρι​γρά​φουν α​πλά και σα​φώς τη δια​δι​κα​σί​α.

1.3.4
«Δια​κο​πή» της ε​ξέ​τα​σης

Μί​α α​πό τις πλέ​ον α​νη​συ​χη​τι​κές πλευ​ρές της νο​μο​θε​σί​ας πε​ρί α​σύ​λου στην Ελ​λά​δα εί​ναι η διά​τα​ξη που ε​πι​τρέ​πει στις αρ​χές να «δια​κό​πτουν» την ε​ξέ​τα​ση αι​τη​μά​των α​σύ​λου. Το Άρθρο 2.8 του Προ​ε​δρι​κού Δια​τάγ​μα​τος (ΠΔ) 61/99 α​να​φέ​ρει ό​τι «σε πε​ρί​πτω​ση αυ​θαί​ρε​της α​πο​μάκρυν​σης [του αι​τού​ντος α​πό τη δε​δη​λω​μέ​νη διεύ​θυν​ση κα​τοι​κί​ας του], δια​κό​πτε​ται η διαδι​κα​σί​α ε​ξέ​τασης της αί​τη​σής του με α​πό​φα​ση του Γενι​κού Γραμ​μα​τέ​α του Υ​πουρ​γεί​ου Δημό​σιας Τά​ξης, η ο​ποί​α κοι​νο​ποιεί​ται στον εν​δια​φε​ρόμε​νο ως α​γνώ​στου δια​μο​νής». Το Διά​ταγ​μα ο​ρί​ζει πε​ραι​τέ​ρω ό​τι ε​πι​τρέ​πε​ται διά​στη​μα τριών μη​νών για την υ​πο​βο​λή προ​σφυ​γής κα​τά της α​πό​φα​σης «δια​κο​πής» και για την α​κύ​ρω​ση της α​πό​φα​σης ε​άν α​πο​δει​χθεί ό​τι η μετα​βο​λή κατοι​κί​ας ο​φεί​λε​ται σε λό​γους πέ​ραν του ε​λέγχου του αι​τού​ντος. Σε τέ​τοια πε​ρί​πτω​ση, η αί​τη​ση α​σύ​λου μπο​ρεί να ε​ξε​τα​στεί ε​πί της ου​σί​ας. Ε​πι​πλέ​ον, το Άρ​θρο ο​ρί​ζει επί​σης ό​τι ο το​πι​κός εκ​πρό​σω​πος της UNHCR πρέ​πει να ε​νημε​ρώ​νε​ται σε τέ​τοια πε​ρί​πτω​ση ως προς τις πε​ραι​τέ​ρω ε​ξε​λί​ξεις. Αν δεν υ​πάρ​ξει προ​σφυ​γή ε​ντός της τρί​μη​νης προ​θε​σμί​ας, η αί​τη​ση α​πορ​ρί​πτε​ται αυ​το​μά​τως. Ο λό​γος που α​να​φέ​ρε​ται συ​νη​θέ​στε​ρα για τέ​τοια «δια​κο​πή» φαί​νε​ται να εί​ναι η αλ​λα​γή διεύ​θυν​σης κα​τοι​κί​ας, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων πε​ρι​πτώ​σε​ων ό​που οι αι​τού​ντες ά​συ​λο έ​χουν με​τα​βεί σε άλ​λους ευ​ρω​πα​ϊ​κούς προ​ο​ρι​σμούς και έ​χουν ε​πι​στρέ​ψει στην Ελ​λά​δα με βά​ση τον Κανο​νι​σμό του Δου​βλί​νου Ι​Ι.

Το Ελ​λη​νι​κό Συμ​βού​λιο για τους Πρό​σφυγες (Ε​ΣΠ) ε​ξέ​φρα​σε α​νη​συ​χί​α τον Ο​κτώ​βριο του 2004 για τον αυ​ξα​νό​με​νο α​ριθ​μό «δια​κο​πής» αι​τή​σε​ων α​σύ​λου α​τό​μων που «ε​πι​στρέ​φο​νται» στην Ελ​λά​δα με βά​ση τον Κα​νο​νι​σμό του Δου​βλί​νου Ι​Ι. Σύμ​φω​να με το Ε​ΣΠ, έ​χει ση​μειω​θεί α​πό​το​μη αύ​ξη​ση τέ​τοιων «δια​κο​πών» α​πό τον Ια​νουά​ριο του 2004 και με​τά. Το Ε​ΣΠ ε​ξέ​φρα​σε πε​ραι​τέ​ρω την α​νη​συ​χί​α ό​τι οι «δια​κο​πές» αυ​τού του εί​δους θα μπο​ρού​σαν να ο​δη​γή​σουν σε α​βά​σι​μες α​πο​φά​σεις α​πόρ​ρι​ψης και να θέ​σουν σε κίν​δυ​νο ά​το​μα, τα ο​ποί​α μό​λις ε​πι​στρα​φούν στις χώ​ρες τους θα μπο​ρού​σαν να υ​πο​στούν διώ​ξεις και βα​σα​νι​στή​ρια. Ε​πί​σης, πα​νε​πι​στη​μια​κές έ​ρευ​νες έ​χουν αμ​φισβη​τή​σει τη συμ​βα​τό​τη​τα τέ​τοιων πρα​κτι​κών «δια​κο​πής» με τις υ​πο​χρε​ώ​σεις των ελ​λη​νι​κών αρ​χών να τη​ρούν την αρ​χή της μη ε​πανα​προ​ώ​θη​σης και έ​χουν συ​μπε​ρά​νει ό​τι «στην πραγ​μα​τι​κό​τη​τα, οι ελ​λη​νι​κές αρ​χές μοιά​ζουν να κα​θυ​πο​τάσ​σουν [αυ​τήν] την υ​πο​χρέ​ω​ση … σε δια​δικα​στι​κές λε​πτο​μέ​ρειες που α​πο​σκο​πούν να μειώ​σουν τον α​ριθ​μό των αι​τού​ντων ά​συ​λο» και ό​τι «η Ελ​λά​δα ε​πι​δει​κνύ​ει κα​κή πί​στη με τον τρό​πο με τον ο​ποίο ε​φαρ​μό​ζει τις δια​τά​ξεις του Κα​νο​νι​σμού του Δου​βλί​νου Ι​Ι» .

Α​να​φο​ρι​κά με αυ​τά τα πο​ρί​σμα​τα, η Διε​θνής Α​μνηστί​α έ​χει εκ​φρά​σει α​νη​συ​χί​α γύ​ρω α​πό την έλ​λει​ψη συ​γκε​κρι​μέ​νων ρη​τών δια​τά​ξε​ων σε αυ​τό το Διά​ταγ​μα, οι ο​ποί​ες θα εγ​γυού​νταν το δι​καί​ω​μα των αι​τού​ντων να ε​ξε​τα​στεί πλή​ρως η αί​τη​σή τους μετά τη με​τα​γω​γή τους πί​σω στην Ελ​λά​δα με βά​ση τον Κα​νο​νι​σμό του Δου​βλίνου Ι​Ι. Η ορ​γά​νω​ση α​νη​συ​χεί ό​τι οι δια​τά​ξεις του Άρ​θρου 2.8 του ΠΔ 61/99 ε​φαρ​μό​ζονται με τρό​πους που κα​θι​στούν α​δύ​να​το για τον αι​τού​ντα να γνω​ρί​ζει ό​τι η ε​ξέ​ταση της αί​τη​σής του έ​χει «δια​κο​πεί» (η δια​δι​κα​σί​α μέ​σω της ο​ποί​ας ε​νη​με​ρώ​νο​νται τα ά​το​μα «α​γνώ​στου δια​μο​νής» δεν εί​ναι σα​φής) και έ​τσι στην πρά​ξη πε​ριο​ρί​ζουν το δι​καί​ω​μά του να προ​σφύ​γει κα​τά μίας α​πό​φα​σης «δια​κο​πής». Αυ​τό στη συ​νέ​χεια ο​δη​γεί σε α​πό​φα​ση α​πόρ​ρι​ψης α​πό τις αρ​χές με​τά την πά​ρο​δο της κα​θο​ρι​σμέ​νης τρί​μη​νης προ​θε​σμί​ας προ​σφυ​γής, και σε τέ​τοιες πε​ρι​πτώ​σεις οι αρ​χές αρ​νού​νται να ε​ξε​τά​σουν πλή​ρως αι​τή​σεις α​σύ​λου με την ε​πι​στρο​φή του αι​τού​ντος στην Ελ​λά​δα και α​ντ’ αυ​τού εκ​δί​δουν δια​τα​γές ά​με​σης α​πέ​λασης. Έ​τσι, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​νη​συ​χεί ό​τι οι ελ​λη​νι​κές αρ​χές ε​πι​σή​μως «δια​κό​πτουν» τη δια​δι​κα​σί​α εξέ​τα​σης ο​ρι​σμέ​νων αι​τή​σε​ων α​σύ​λου με τρό​πους που εν​δέ​χε​ται να εκ​θέ​σουν πρό​σω​πα σε κίν​δυ​νο πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​πέ​στει​λε ε​πι​στο​λή στις αρ​χές σχε​τι​κά με έ​να τέ​τοιο ά​το​μο που διέ​τρε​χε κίν​δυ​νο να ε​πι​στρα​φεί στην πε​ριο​χή Νταρφούρ του Σου​δάν (βλ. πα​ρα​κά​τω). Η Διε​θνής Αμνη​στί​α πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε ε​πί​σης α​πό το​πι​κούς ε​μπει​ρο​γνώ​μο​νες κα​τά την ε​πί​σκε​ψή της στην Ελλά​δα τον Ιού​νιο του 2005 ό​τι, εξ αι​τί​ας αυτής της πρα​κτι​κής, η Νορ​βη​γί​α έ​χει στα​μα​τήσει να ε​πι​στρέ​φει αι​τού​ντες ά​συ​λο στην Ελλάδα με βά​ση τον Κα​νο​νι​σμό του Δου​βλί​νου Ι​Ι.  

1.4
Πε​ριο​χές α​νη​συ​χί​ας στην 
ε​φαρ​μο​γή του νο​μι​κού 
πλαι​σί​ου

1.4.1
Πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α 
α​σύ​λου

Ε​νώ ο ο​ρι​σμός του αι​τού​ντος ά​συ​λο στο Άρθρο 1.1. του ΠΔ 61/99 κα​θι​στά σα​φές ό​τι προ​στα​σί​α μπο​ρεί να ζη​τη​θεί α) γραπτώς, β) προ​φο​ρι​κώς, ή γ) εμ​μέ​σως, στην πρά​ξη οι τε​λευ​ταί​ες δύ​ο μέ​θο​δοι δεν λαμ​βά​νο​νται υπ’ ό​ψη α​πό τις αρ​χές. Κα​τά τη διάρ​κεια της α​πο​στο​λής της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας στην Ελ​λά​δα τον Ια​νουά​ριο του 2005, η α​ντι​προ​σωπεί​α της ορ​γά​νω​σης συ​να​ντή​θη​κε με α​στυ​νο​μι​κούς σε τμή​μα​τα σε πε​ριο​χές ό​που αλ​λο​δα​ποί εί​χαν τε​θεί υ​πό κρά​τη​ση με την κα​τη​γο​ρί​α της πα​ρά​νο​μης ει​σό​δου.
 Και στα τέσ​σε​ρα τμή​μα​τα που ε​πι​σκέ​φθη​κε η α​ντι​προ​σω​πεί​α (Μυ​τι​λή​νη, Φέρ​ρες, Δι​δυ​μό​τει​χο, Σου​φλί), οι α​στυ​νο​μι​κοί ι​σχυ​ρί​στη​καν ό​τι ό​λοι οι κρα​τού​με​νοι ήταν ‘οι​κο​νο​μι​κοί με​τα​νά​στες’. Ω​στό​σο, συ​νεντεύ​ξεις σε δύ​ο τμή​μα​τα, ό​που ε​πι​τρά​πη​κε στους α​πε​σταλ​μέ​νους να τις διε​ξα​γά​γουν κατ’ ι​δί​αν με τους κρα​του​μέ​νους, α​πο​κά​λυ​ψαν ότι οι δια​τά​ξεις αυ​τού του Άρ​θρου δεν εί​χαν τη​ρη​θεί πλή​ρως.

Σε μί​α πε​ρί​πτω​ση (Σου​φλί), δύ​ο κρατού​με​νοι, οι ο​ποί​οι ή​ταν Τούρ​κοι υ​πή​κο​οι, ισχυ​ρί​στη​καν ό​τι εί​χαν εκ​φρά​σει την ε​πι​θυ​μί​α τους να υ​πο​βά​λουν αί​τη​ση α​σύ​λου στους α​στυ​νο​μι​κούς που τους εί​χαν συλ​λά​βει α​μέ​σως με​τά την εί​σο​δό τους στην Ελ​λά​δα λίγες η​μέ​ρες πριν την ε​πί​σκε​ψη της Διε​θνούς Α​μνηστί​ας, αλ​λά δεν τους εί​χαν χο​ρη​γη​θεί ο​ποια​δή​πο​τε έ​ντυ​πα. Ι​σχυ​ρί​στη​καν πε​ραι​τέ​ρω ό​τι ζη​τού​σαν προ​στα​σί​α εξ αι​τί​ας του γε​γο​νό​τος ό​τι εί​χαν φυ​λα​κι​στεί και βα​σα​νι​στεί στη γει​το​νι​κή Τουρ​κί​α λό​γω των πο​λι​τι​κών τους πε​ποι​θή​σε​ων και ό​τι εί​χαν γνω​στο​ποι​ή​σει αυ​τήν τη δί​ω​ξη στους α​στυ​νο​μι​κούς στο τμή​μα. Αν και η Διε​θνής Α​μνη​στί​α δεν εί​ναι σε θέ​ση να α​ξιο​λο​γή​σει αυ​τήν τη συ​γκε​κρι​μέ​νη διεκ​δί​κη​ση προ​στα​σί​ας, φά​νη​κε ό​τι οι α​στυ​νο​μι​κοί, κα​τα​τάσ​σο​ντας τους κρα​τουμέ​νους ως «οι​κο​νο​μι​κούς με​τα​νά​στες», δεν έ​λαβαν υπ’ ό​ψη το προ​φορι​κό αί​τη​μα των δύ​ο αν​δρών για ά​συ​λο και έ​τσι α​γνό​η​σαν τις δια​τά​ξεις του Προ​ε​δρι​κού Δια​τάγ​μα​τος. 

Σε μί​α άλ​λη πε​ρί​πτω​ση (Φέρ​ρες), δύ​ο Σο​μα​λές κρα​τού​με​νες ι​σχυ​ρί​στη​καν στην αρ​χή της συ​νέ​ντευ​ξης ό​τι εί​ναι «οι​κο​νο​μι​κές με​τα​νά​στριες». Ε​ντού​τοις, ό​ταν ε​ρω​τή​θηκαν κα​τά πό​σον θα ή​θε​λαν να ε​πι​στρέ​ψουν στη χώ​ρα τους αρ​γό​τε​ρα, υ​πο​στή​ρι​ξαν δακρυ​σμέ​νες ό​τι δεν μπο​ρού​σαν να ε​πι​στρέ​ψουν, εξ αι​τί​ας του γε​γο​νό​τος ό​τι τα σπί​τια τους τα εί​χαν κά​ψει οι σομα​λι​κές αρ​χές και του φό​βου τους ό​τι θα τις φυ​λά​κι​ζαν λό​γω της υ​πο​στή​ριξής τους κομ​μά​των της αντι​πο​λίτευ​σης. Εί​παν ε​πί​σης ό​τι δεν εί​χαν γνωστο​ποι​ή​σει αυ​τούς τους φό​βους στους α​στυ​νο​μικούς που τις συ​νέ​λα​βαν, διό​τι δεν εί​χαν ε​ρω​τη​θεί και διό​τι οι α​στυ​νο​μι​κοί τους εί​παν ό​τι με​τά την ποι​νή τους για παρά​νο​μη εί​σο​δο θα τους δί​νο​νταν ά​δειες πα​ρα​μο​νής. Το συ​γκε​κρι​μέ​νο α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα, που λει​τουρ​γεί συγ​χρό​νως ως κέ​ντρο κρά​τη​σης για με​τα​νά​στριες, χρη​σι​μο​ποιεί​ται για να κρα​τού​νται ά​το​μα πριν την έκ​δο​ση εγ​γρά​φων διοι​κη​τι​κής α​πέ​λα​σης. Έ​τσι, αν και αυ​τή η υ​πό​θε​ση δεν μπο​ρεί να α​ξιο​λο​γη​θεί α​πό τη Διε​θνή Α​μνη​στί​α, η α​φή​γη​ση των κρα​του​μέ​νων για τα δια​δρα​μα​τι​σθέ​ντα δη​μιούργη​σε α​νη​συ​χί​ες τό​σο σχε​τι​κά με την τή​ρηση των δια​τά​ξε​ων του ΠΔ 61/99 α​πό τις αρ​χές, ό​σο και σχε​τι​κά με τη φαι​νό​με​νη πα​ράλει​ψη να πλη​ρο​φο​ρη​θούν οι κρα​τού​με​νες τα δι​καιώ​μα​τά τους (βλ. πα​ρα​κά​τω). 

Η πα​ρά​λει​ψη των αρ​χών να προ​σφέ​ρουν στους πα​ρά​τυ​πους με​τα​νά​στες πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου στο ση​μεί​ο ει​σό​δου στη χώ​ρα σύμ​φω​να με το ΠΔ 61/99 κα​τα​δει​κνύ​ε​ται ε​πίσης α​πό την α​να​ντι​στοι​χί​α στους α​ριθ​μούς αι​τή​σε​ων α​σύ​λου που υ​πο​βάλ​λο​νται στα με​θο​ρια​κά α​στυ​νο​μι​κά τμή​μα​τα και στην Α​θή​να. Κα​τά τη διάρ​κεια συ​νε​ντεύ​ξε​ων με πε​ρι​φε​ρεια​κούς α​στυ​νο​μι​κούς διοι​κη​τές, προ​έ​κυ​ψε ό​τι μόλις γύ​ρω στο 0,2% των κρα​του​μέ​νων, που στε​γάζο​νται σε κέ​ντρα κρά​τη​σης στις με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές, υ​πο​βάλ​λουν αι​τή​σεις ασύ​λου. Ω​στό​σο υ​πάρ​χουν α​να​φο​ρές που υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι πλή​θος πρώ​ην κρα​του​μέ​νων α​πό κέ​ντρα με​θο​ρια​κών πε​ριο​χών, που συ​χνά α​φέ​θη​καν ε​λεύ​θεροι με δια​τα​γές α​πέ​λα​σης, υ​πο​βά​λουν αί​τη​ση α​σύ​λου στην Α​θή​να. Αυ​τό το γε​γο​νός δη​μιουρ​γεί α​νη​συ​χί​ες γύ​ρω α​πό την πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου που πα​ρέ​χε​ται σε αυ​τές τις πε​ριο​χές.

Άλ​λοι ι​σχυ​ρι​σμοί, που έ​λα​βε η Διε​θνής Α​μνη​στί​α, υ​πο​δεί​κνυαν ό​τι α​ξιω​μα​τού​χοι, το​ποθε​τη​μέ​νοι σε με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές και ι​δί​ως στην πε​ριο​χή των ελ​λη​νο​τουρ​κι​κών συ​νό​ρων, απε​λαύ​νουν με​τα​νά​στες α​πό το έ​δα​φος της Ελ​λά​δας χω​ρίς να πα​ρά​σχουν σε ό​σους έχουν α​νά​γκη διε​θνούς προ​στα​σί​ας την ευ​και​ρί​α να ζη​τή​σουν ά​συ​λο ή χω​ρίς να πα​ρά​σχουν σε ό​λους τους με​τα​νά​στες ευ​και​ρί​α να αμ​φι​σβη​τή​σουν την α​πο​μά​κρυν​σή τους για άλ​λους λό​γους, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων λό​γων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των. Τέ​τοιες πρα​κτι​κές πα​ραβιά​ζουν κα​τά​φω​ρα το ΠΔ 61/99 και θα μπο​ρού​σαν να πα​ρα​βιά​ζουν τη θε​με​λιώ​δη αρ​χή της μη ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης κα​θώς και την α​πα​γό​ρευ​ση της αυ​θαί​ρε​της και συλ​λο​γι​κής α​πέ​λα​σης. Αυ​τές οι πρα​κτι​κές εί​ναι πο​λύ δύ​σκο​λο να τεκ​μη​ριω​θούν και το πρό​βλη​μα ε​πι​δεινώ​νε​ται στις με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές α​πό το γεγο​νός ό​τι αυ​τές οι α​πε​λά​σεις φέ​ρο​νται να λαμ​βά​νουν χώ​ρα σε πε​ριο​χές που τε​λούν υ​πό στρα​τιω​τι​κό έ​λεγ​χο και έ​τσι η πρόσβα​ση σε αυ​τές εί​ναι πε​ριο​ρι​σμέ​νη. Πα​ρά το γε​γο​νός αυ​τό, η ορ​γά​νω​ση έ​λα​βε κατά τη διάρ​κεια της ε​πί​σκε​ψής της στη χώ​ρα τον Ια​νουά​ριο πλη​ρο​φο​ρί​ες α​πό πλήθος α​τό​μων (α​πε​λα​θέ​ντες που έ​χουν έ​κτο​τε επα​νει​σέλ​θει κα​θώς και ά​το​μα που έ​χουν συνο​μι​λή​σει με α​πε​λα​θέ​ντες), οι ο​ποί​ες συμ​φω​νού​σαν σχε​τι​κά με τις με​θό​δους διά των ο​ποί​ων λαμ​βά​νει χώρα αυ​τή η πρα​κτική. Με​τα​νά​στες χω​ρίς έγ​γρα​φα φέ​ρο​νται να το​πο​θε​τή​θη​καν σε στρα​τιω​τι​κά φορ​τη​γά, να με​ταφέρ​θη​καν στις ό​χθες του πο​τα​μού Έ​βρου, στα χερ​σαί​α σύ​νο​ρα με την Τουρ​κί​α, και να α​φέ​θη​καν να πε​ρά​σουν στην άλ​λη πλευ​ρά κο​λυ​μπώ​ντας.

Κα​θώς εν​δέ​χε​ται να δια​κυ​βεύ​ο​νται θε​με​λιώ​δη αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα α​τό​μων, πε​ρι​λαμ​βα​νομέ​νων του δι​καιώ​μα​τος στη ζω​ή και της ε​λευ​θε​ρί​ας α​πό βα​σα​νι​στή​ρια, η ευ​θύ​νη της λή​ψης α​πό​φα​σης πρέ​πει να λαμ​βά​νε​ται α​πό κα​τάλ​λη​λο όρ​γα​νο και α​πό λει​τουρ​γούς με ε​παρ​κή προ​σό​ντα. Το ελ​λη​νι​κό σύ​στημα προ​κα​λεί σύγ​χυ​ση ό​σον α​φο​ρά τον πραγ​μα​τι​κό ρό​λο των συ​νο​ρο​φυ​λά​κων. Προκει​μέ​νου να α​πο​φευ​χθεί η «προ​ε​πιλο​γή» α​πό συ​νο​ρια​κούς α​ξιω​μα​τού​χους, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α συ​νι​στά ό​τι ο ρό​λος των συνο​ρια​κών αρ​χών πρέ​πει να πε​ριο​ρι​στεί στην κα​τα​γρα​φή των αι​τή​σε​ων α​σύλου και στη δια​βί​βα​ση αυ​τών και των συ​να​φών πλη​ροφο​ριών στις αρ​μό​διες αρ​χές. Ό​σον α​φο​ρά την εκ​παί​δευ​ση, η ορ​γά​νω​ση συ​νι​στά η Ελ​λά​δα να δια​σφα​λί​σει ό​τι η πρα​κτι​κή της συμμορ​φώ​νε​ται με τις δια​τά​ξεις της Σύ​στα​σης n° R (98) 15 της Ε​πι​τρο​πής Υ​πουρ​γών του Συμ​βουλί​ου της Ευ​ρώ​πης για την εκ​παί​δευ​ση των λει​τουρ​γών που έρ​χο​νται πρώ​τοι σε ε​πα​φή με τους αι​τού​ντες ά​συ​λο, ι​δί​ως σε με​θο​ρια​κά ση​μεί​α.

Έ​να άλ​λο πε​ρι​στα​τι​κό πε​ρι​λάμ​βα​νε 106 πρό​σω​πα, τα ο​ποί​α α​φί​χθη​καν στην Κρή​τη την 1η Α​πρι​λί​ου 2005. Ε​νώ αρ​νή​θη​κε αι​τή​μα​τα εκ​προ​σώ​πων των το​πι​κών αρ​χών, δι​κη​γό​ρων και μη κυ​βερ​νη​τι​κών ορ​γα​νώ​σε​ων (ΜΚΟ), πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων με​λών του τμή​ματος της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας στην Ελ​λά​δα, να συ​να​ντή​σουν τους εν λό​γω αν​θρώ​πους και να τους προ​σφέ​ρουν βο​ή​θεια, ο Υ​φυ​πουρ​γός Χρή​στος Μαρ​κο​γιαν​νάκης φέ​ρεται να δή​λω​σε ό​τι θα α​πε​λαύ​νο​νταν α​μέ​σως. Την ί​δια στιγ​μή ο Α​στυ​νο​μικός Διευ​θυ​ντής Χα​νί​ων, Α​ντώ​νης Προ​ε​στά​κης, φέρε​ται να α​να​κοί​νω​σε την κα​θιέ​ρω​ση, με ά​με​ση ι​σχύ, νέ​ας διοι​κη​τι​κής πο​λι​τι​κής που προ​έβλε​πε την ά​με​ση α​πέ​λα​ση ό​λων των με​τα​να​στών που φθά​νουν στην Κρή​τη χω​ρίς έγ​γρα​φα. Ω​στό​σο, ε​πι​τρά​πη​κε στους εν λό​γω αν​θρώ​πους να πα​ρα​μεί​νουν στο νη​σί και στις 7 Α​πρι​λί​ου έ​νας εκ​πρό​σω​πος των το​πι​κών αρ​χών, έ​νας δι​κη​γό​ρος και δύ​ο εκ​πρό​σω​ποι ΜΚΟ κα​τά​φε​ραν να τους συ​να​ντή​σουν. Οι αλ​λο​δα​ποί φέ​ρο​νται να δή​λω​σαν στον δικη​γό​ρο Δη​μή​τριο Φου​ρά​κη ό​τι ή​ταν Πα​λαι​στί​νιοι και ό​τι σκό​πευαν να ζη​τή​σουν ά​συ​λο στην Ελ​λά​δα. Το βρά​δυ της 10ης Α​πρι​λί​ου με​τα​φέρθη​καν με α​στυ​νο​μι​κή συ​νο​δεί​α σε πλοί​ο με προ​ο​ρι​σμό την Α​θή​να, ό​που με​τα​φέρ​θη​καν στο κέ​ντρο κρά​τη​σης του Τμή​μα​τος Αλ​λο​δα​πών Α​θη​νών και σε άλ​λα α​στυ​νο​μι​κά τμή​μα​τα στην πε​ριο​χή της Ατ​τι​κής και κρα​τή​θη​καν μέ​χρι την ε​πό​με​νη η​μέ​ρα. Στις 12 Α​πρι​λί​ου ε​πι​τρά​πη​κε σε μέ​λη του τμή​μα​τος της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας στην Ελ​λά​δα να συ​νο​μι​λή​σουν με κρα​του​μέ​νους στο Τμή​μα Αλ​λο​δα​πών Α​θη​νών. Α​νέ​φε​ραν ό​τι μόνο δύ​ο α​πό τους πε​ρί​που 30 αν​θρώ​πους που κρα​τού​νταν ε​κεί μπο​ρού​σαν να μι​λή​σουν αγ​γλι​κά και ό​τι δεν υ​πήρ​χε κα​νέ​νας διερ​μη​νέ​ας δια​θέ​σι​μος στο Τμή​μα. Τα μέ​λη της ορ​γά​νω​σης α​νέ​φε​ραν ε​πί​σης κα​κές συν​θή​κες κρά​τη​σης και ι​σχυ​ρισμούς πε​ρί κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης α​πό α​στυνο​μι​κούς. Οι κρα​τού​με​νοι δεν εί​χαν πληρο​φο​ρη​θεί τα δι​καιώ​μα​τά τους ή τους λό​γους κρά​τη​σής τους. Ό​ταν εκ​πρό​σω​ποι άλ​λων ΜΚΟ και δι​κη​γό​ροι ζή​τη​σαν α​κο​λού​θως να συ​ναντή​σουν τους κρα​του​μέ​νους προ​κει​μέ​νου να μπο​ρέσουν να τους πα​ρά​σχουν πλη​ρο​φό​ρη​ση γύ​ρω από τα δικαιώ​μα​τά τους, οι υ​πεύθυ​νοι α​στυ​νο​μι​κοί αρ​νή​θη​καν να τους ε​πι​τρέ​ψουν πρό​σβα​ση στον χώ​ρο κρά​τη​σης, ι​σχυ​ρι​ζό​με​νοι ό​τι εί​χαν λά​βει δια​τα​γές α​πό τους α​νωτέ​ρους τους να ε​μπο​δί​σουν την πρό​σβα​ση. Φαίνε​ται ό​τι, α​ντι​θέ​τως, ό​λοι οι 106 κρα​τού​με​νοι συ​νο​δεύ​θη​καν σε πλοί​ο το ί​διο α​πό​γευ​μα και α​πε​λά​θη​καν στην Αί​γυ​πτο. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​πέ​στει​λε ε​πι​στο​λή στις αρ​χές εκ​φρά​ζο​ντας α​νη​συ​χί​ες ό​τι, εφ’ ό​σον α​ληθεύ​ει αυ​τή η πε​ρι​γρα​φή των γε​γο​νό​των, τα δι​καιώ​μα​τα ό​σων κρα​τή​θη​καν α​πό την 1η έ​ως τις 12 Α​πριλί​ου πα​ρα​βιά​στη​καν συ​στημα​τι​κά, και ζη​τώ​ντας α​κρι​βείς πλη​ρο​φο​ρί​ες γύ​ρω α​πό τις ε​νέργειες των αρ​χών σε αυ​τήν την υ​πό​θε​ση, αλ​λά μέ​χρι τον Σε​μπτέμ​βριο δεν εί​χε λά​βει α​πά​ντη​ση. Στις 16 Αυ​γού​στου, η ορ​γά​νω​ση έ​λαβε πλη​ρο​φο​ρί​ες ό​τι άλ​λοι 95 άν​θρω​ποι α​πε​λά​θη​καν στην Αί​γυ​πτο χω​ρίς να τους δοθεί πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου, με​τά το ναυά​γιο του πλοια​ρί​ου τους στα α​νοι​κτά της Κρή​της δέ​κα η​μέ​ρες νω​ρί​τε​ρα.

Η μυ​στι​κό​τη​τα που πε​ρι​βάλ​λει τις πρα​κτι​κές των αρ​χών κα​τά τη διάρ​κεια των δια​φό​ρων στα​δί​ων της δια​δι​κα​σί​ας χο​ρή​γη​σης α​σύλου α​πο​τε​λεί πη​γή α​νη​συ​χί​ας σχε​τι​κά με τον βαθ​μό στον ο​ποί​ο τη​ρού​νται, κα​τά τη διάρ​κεια της δια​δι​κα​σί​ας, τα θε​σμι​κά κείμε​να για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα. Κα​τά τη διάρ​κεια της ε​πί​σκε​ψης της Διε​θνούς Α​μνηστί​ας στη χώ​ρα, δεν ε​πι​τρά​πη​κε η πρό​σβα​ση σε ο​ρι​σμέ​να α​πό τα κέ​ντρα κράτη​σης στη Λέ​σβο, ε​νώ σε άλ​λα κέ​ντρα κρά​τη​σης και αστυ​νο​μι​κά τμή​μα​τα (Βρυ​σι​κά, Δι​δυ​μό​τει​χο, κα​τά δια​στή​μα​τα στην Α​μυ​γδα​λέ​ζα) α​στυ​νο​μι​κοί αρ​νή​θη​καν να πα​ρα​μεί​νουν ε​κτός α​πό​στα​σης α​κο​ής καθ’ ό​λη τη δια​δι​κα​σί​α συ​νε​ντεύ​ξε​ων
 και σε έ​να α​πό αυ​τά (Δι​δυ​μό​τει​χο) αρ​νή​θη​καν ε​πί​σης να α​πα​ντή​σουν α​ριθ​μό ε​ρω​τή​σε​ων, με​τα​ξύ των ο​ποί​ων κα​τά πό​σον το α​στυ​νο​μι​κό προ​σω​πι​κό στο τμή​μα εί​χε υ​πο​βλη​θεί σε εκ​παί​δευ​ση στα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα. Με​τά την ε​πί​σκε​ψη της ορ​γά​νω​σης στη χώ​ρα, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​πέ​στει​λε ε​πι​στο​λή στο Υ​πουρ​γείο Δη​μό​σιας Τά​ξης τον Ια​νουά​ριο ζη​τώ​ντας πλη​ρο​φο​ρί​ες σχε​τι​κά με την κρά​τη​ση αι​τού​ντων ά​συ​λο, πε​ρι​λαμ​βα​νομέ​νων του α​ριθ​μού και των το​πο​θε​σιών των κέ​ντρων κρά​τη​σης που λει​τουρ​γούν αυ​τή τη στιγ​μή και των ε​γκα​τα​στά​σε​ων που εί​ναι δια​θέ​σι​μες σε αυ​τά, αλ​λά δεν έλαβε ο​ποια​δή​πο​τε α​πά​ντη​ση. 

1.4.2
Διάρ​κεια και πο​λυ​πλο​κό​τη​τα της δια​δι​κασί​ας

Στην πρά​ξη, το κυ​ριό​τε​ρο πρό​βλη​μα στη δια​δι​κασί​α χο​ρή​γη​σης α​σύ​λου εί​ναι η χρο​νι​κή διάρ​κεια που α​παι​τεί​ται για την α​να​θε​ώ​ρη​ση των αι​τή​σε​ων. Λό​γω του συσ​σω​ρευ​μέ​νου φόρ​του αι​τή​σε​ων, υφί​στα​ται μί​α δευ​τε​ρεύ​ου​σα δια​δικα​σί​α, που προ​η​γεί​ται της ε​πί​ση​μης υ​πο​βο​λής αί​τη​σης α​σύ​λου, δια​δι​κα​σί​α κα​τά την ο​ποί​α ζη​τεί​ται α​πό τους ε​πί​δο​ξους αι​τού​ντες να ε​πι​σκέ​πτο​νται το Τμή​μα Α​σύ​λου Α​θη​νών, συ​χνά ε​πί μή​νες, προ​τού μπο​ρέ​σουν να υ​πο​βά​λουν τις αι​τή​σεις τους.

Δι​κη​γό​ροι, α​πό τους ο​ποί​ους έ​λα​βαν συνε​ντεύ​ξεις οι εκ​πρό​σω​ποι της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας, δή​λω​σαν ό​τι χρειά​ζε​ται κα​τά μέ​σο ό​ρο πε​ρί​που έ​να έ​τος προ​τού εκ​δο​θεί στους αι​τού​ντες ά​συ​λο «κόκ​κι​νη κάρ​τα», πα​ρά το γε​γο​νός ό​τι το ΠΔ 61/99 ο​ρί​ζει το μέ​γι​στο διά​στημα για την πρω​το​βάθ​μια εξέ​τα​ση σε τρεις μή​νες (Άρ​θρο 2.2). Κα​τά τη διάρ​κεια αυ​τού του δια​στή​μα​τος, τους πα​ρέ​χε​ται έ​να έγ​γρα​φο που α​να​φέ​ρει ό​τι έ​χουν κα​τα​θέ​σει αί​τη​ση α​σύ​λου και α​να​γρά​φει στοι​χεία ταυ​τό​τη​τας. Αυ​τό δεν ση​μαί​νει ό​τι η αί​τη​σή τους ε​ξε​τά​ζε​ται, αλ​λά α​πλώς ό​τι υ​φί​στα​ται. Το έγ​γρα​φο αυ​τό ε​πι​τρέ​πει στον κά​το​χό του να πα​ρα​μεί​νει στην Ελ​λά​δα ε​νό​σω πε​ρι​μέ​νει να ει​σα​χθεί η αί​τη​σή του στη δια​δι​κα​σί​α ε​ξέ​τα​σης και συ​νή​θως έ​χει τρί​μη​νη ι​σχύ (αν και το διά​στη​μα εν​δέ​χε​ται να ποι​κίλ​λει, ό​πως α​να​φέ​ρε​ται σε πρόσφα​τη έκ​θε​ση που ε​ξέ​δω​σε ο Συ​νή​γο​ρος του Πο​λί​τη).
 Το έγγρα​φο μπο​ρεί να πα​ρα​τα​θεί αν η αί​τη​ση δεν έ​χει δια​βι​βα​στεί για ε​ξέ​τα​ση σε αυτό το χρο​νι​κό διά​στη​μα και αν ο αι​τών πα​ρου​σιά​σει το έγ​γρα​φο στους α​στυ​νο​μι​κούς του Τμή​μα​τος Α​σύ​λου για α​να​νέ​ω​ση. Στην πρά​ξη, πολ​λά ά​το​μα, που δη​λώ​νουν την πρό​θε​σή τους να υ​πο​βά​λουν αί​τη​ση α​σύ​λου και ζη​τούν έ​ντυ​πα α​πό το Τμή​μα Α​σύ​λου Α​θη​νών, α​πο​πέ​μπο​νται πολ​λά​κις προ​τού μπο​ρέ​σουν πράγ​μα​τι να λά​βουν έ​ντυ​πο και με​τά ξα​νά το ί​διο προ​τού το έ​ντυ​πό τους γί​νει α​πο​δε​κτό. Μί​α δι​κη​γό​ρος, α​πό την ο​ποί​α πή​ρε συ​νέ​ντευ​ξη η ορ​γά​νω​ση, υ​ποστή​ρι​ξε ό​τι έ​νας α​πό τους πε​λά​τες της, που εί​χε ει​σέλ​θει στην Ελ​λά​δα ως α​νή​λικος, πε​ρί​με​νε ε​πί διε​τί​α προ​τού λη​φθούν τα δα​κτυ​λι​κά του α​πο​τυ​πώ​μα​τα (και ε​πο​μέ​νως κα​τα​γρα​φεί η αί​τη​ση προς ε​ξέ​τα​ση και του δο​θεί «κόκκι​νη κάρ​τα»).

Αυ​τή η δευ​τε​ρεύ​ου​σα δια​δι​κα​σί​α δεν προβλέ​πε​ται στο ΠΔ 61/99 και ε​πο​μέ​νως η ε​φαρ​μο​γή της στην πρά​ξη εί​ναι συ​χνά αυ​θαί​ρε​τη. Για πα​ρά​δειγ​μα, ε​πει​δή τα στοι​χεί​α που α​να​γρά​φο​νται στο έγ​γρα​φο κα​τα​γρά​φουν α​πλώς τις πλη​ρο​φο​ρί​ες που έ​χει πα​ρά​σχει ο αιτών, υ​πό​κει​νται σε ε​πι​βε​βαί​ω​ση α​πό την α​στυ​νο​μί​α, π.χ. μέ​σω ε​πι​σκέ​ψε​ων στη διεύ​θυν​ση που έ​χει δώ​σει ο αι​τών για να δια​σφα​λι​στεί ό​τι δια​μέ​νει ε​κεί. Αν τα στοι​χεί​α δια​πι​στω​θεί ό​τι εί​ναι ψευ​δή, α​πο​κλεί​ε​ται η πε​ραι​τέ​ρω πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου. Ό​μως η ε​κτί​μη​ση της α​κρί​βε​ας τέ​τοιων πλη​ρο​φο​ριών δεν εί​ναι πά​ντο​τε δια​φα​νής. Ο αι​τών εν​δέ​χε​ται να δια​μέ​νει σε ξενώ​νες ή σε προ​σω​ρι​νά κα​τα​λύ​μα​τα μα​ζί με άλ​λους συ​μπα​τριώ​τες του, ό​που ο ρυθ​μός α​να​νέ​ω​σης των δια​με​νό​ντων εί​ναι υ​ψη​λός. Κα​τά συ​νέ​πεια οι γεί​το​νες δεν είναι πά​ντα σε θέ​ση να ε​πι​βε​βαιώ​σουν ό​τι το ά​το​μο δια​μέ​νει ε​κεί, αν δεν εί​ναι παρόν κα​τά τον χρό​νο του α​στυ​νο​μι​κού ε​λέγ​χου. Οι α​ξιω​μα​τού​χοι γνω​ρί​ζουν αυ​τό το πρό​βλη​μα και, ως α​πο​τέ​λε​σμα, συ​χνά αρ​νού​νται πρό​σβα​ση στη δια​δι​κα​σί​α αί​τη​σης α​σύ​λου σε άτο​μα που παρέ​χουν «ύ​πο​πτες» διευ​θύνσεις, ό​πως ξε​νώ​νων που εί​ναι γνω​στό ό​τι στε​γά​ζουν ά​το​μα α​πό συ​γκε​κρι​μέ​νες χώ​ρες. Την η​μέ​ρα της ε​πί​σκε​ψης της α​ντι​προ​σω​πεί​ας στο Τμή​μα, ο υ​πεύ​θυ​νος κα​τα​γρα​φής αρ​νή​θη​κε να κα​τα​γρά​ψει ο​ποιον​δή​πο​τε α​πό τους αι​τού​ντες ι​σχυ​ρι​ζό​ταν ό​τι διαμέ​νει σε έ​ναν α​πό αυ​τούς τους ξε​νώ​νες, ο ο​ποί​ος εί​ναι πα​σί​γνω​στο ό​τι στε​γά​ζει Αφ​γα​νούς με​τα​νά​στες, α​πορ​ρί​πτο​ντας τη διεύ​θυν​ση ως «ψευ​δή». Η σχε​τι​κή έκ​θε​ση του Συ​νη​γό​ρου του Πο​λί​τη έ​χει κα​τα​δεί​ξει ό​τι άλ​λο έ​να αυ​θαί​ρε​το μέ​τρο, να ζη​τεί​ται ε​νοι​κια​στή​ριο ως από​δει​ξη δια​μο​νής πριν μπο​ρέ​σει να υ​πο​βλη​θεί αί​τη​ση α​σύ​λου, κα​θιε​ρώ​θη​κε ε​πίσης στις αρ​χές του έ​τους. Έ​χουν ε​πί​σης λη​φθεί κα​ταγ​γε​λί​ες για αυ​θαί​ρε​τους πε​ριο​ρι​σμούς της πρό​σβα​σης σε δι​κη​γό​ρους κα​τά αυ​τή τη φά​ση της δια​δι​κα​σί​ας α​σύ​λου. Δι​κη​γό​ροι, α​πό τους ο​ποί​ους πή​ρε συ​νέ​ντευ​ξη η Διε​θνής Α​μνη​στί​α, ι​σχυ​ρί​στη​καν ό​τι λειτουρ​γοί αρ​νή​θη​καν να διεκ​πε​ραιώ​σουν αι​τή​σεις, τις ο​ποί​ες συ​μπλή​ρω​σαν ε​κεί​νοι εκ μέ​ρους των πε​λα​τών τους, με το σκε​πτι​κό ό​τι, αν τα προ​σω​πι​κά στοι​χεί​α του αι​τού​ντος δεν έ​χουν α​κό​μη ε​πα​λη​θευ​θεί, δεν μπορεί να γί​νει δε​κτή η υ​πο​γρα​φή του, που ε​ξου​σιο​δο​τεί τον δι​κη​γό​ρο να ε​νερ​γή​σει εκ μέ​ρους του. 

Ό​πως α​να​φέρ​θη​κε στην ει​σα​γω​γή, τα πο​σοστά α​πόρ​ρι​ψης στην Ελ​λά​δα εί​ναι τα υ​ψη​λότε​ρα σε ο​λό​κλη​ρη την Ευ​ρώ​πη. Κα​θώς αυ​τή η πρό​σθε​τη δια​δι​κα​σί​α πριν την αί​τη​ση δεν λαμ​βά​νε​ται υπ’ ό​ψη στα στοι​χεί​α των αρ​χών για τους αι​τού​ντες ά​συ​λο και τα πο​σο​στά α​να​γνώ​ρι​σης προ​σφύ​γων, η ύ​παρ​ξή της προ​κα​λεί μί​α ε​πι​πρό​σθε​τη α​νη​συ​χί​α για το υ​ψη​λό πο​σο​στό α​πόρ​ρι​ψης αι​τή​σε​ων ασύ​λου. 

Με​τά α​πό αυ​τήν τη δια​δι​κα​σί​α, η ί​δια η ε​ξέ​τα​ση της αίτη​σης μπο​ρεί να χρεια​στεί μέ​χρι και δύ​ο χρό​νια, με μέσο ό​ρο έ​να έ​τος στη συ​νή​θη πε​ρί​πτω​ση. Λει​τουρ​γοί του Τμή​μα​τος α​να​γνω​ρί​ζουν το σο​βαρό πρό​βλη​μα των συσ​σω​ρευ​μέ​νων αι​τή​σε​ων και ερ​γά​ζο​νται σκλη​ρά για να το ε​λατ​τώ​σουν. Ω​στό​σο, ε​πι​σή​μα​ναν ό​τι η α​κραί​α έλ​λειψη προ​σω​πι​κού κα​θι​στά αυ​τό το έρ​γο α​δύ​να​το.
 Τον Ια​νουά​ριο του 2005, ό​ταν η α​ντι​προ​σω​πεί​α της Διε​θνούς Α​μνη​στί​α ε​πι​σκέ​φθη​κε το Τμή​μα Α​σύ​λου, υ​πήρ​χαν δύ​ο α​ξιω​μα​τούχοι ε​πι​φορ​τι​σμέ​νοι με την α​να​νέ​ω​ση των εγγρά​φων πριν την αί​τη​ση και τρεις που ε​ξέ​τα​ζαν τους φακέ​λους των αι​τού​ντων. Την ί​δια η​μέ​ρα, υ​πήρ​χαν πε​ρί​που 150 άν​θρω​ποι που πε​ρί​με​ναν να τους δουν οι λει​τουρ​γοί, εκ των ο​ποί​ων η συ​ντρι​πτι​κή πλειο​νό​τη​τα α​πο​πέμ​φθη​κε α​πό α​στυ​νο​μι​κούς έ​ξω α​πό το κτί​ριο προ​τού μπο​ρέ​σουν να δουν κά​ποιον υ​πεύ​θυ​νο και τους εί​παν να επι​στρέ​ψουν την ε​πο​μέ​νη. Δι​κη​γό​ροι που ή​ταν πα​ρό​ντες ε​κεί​νη την η​μέ​ρα δή​λω​σαν ό​τι αυ​τό εί​ναι κα​θη​με​ρι​νό φαι​νό​με​νο, έ​τσι ώ​στε πολ​λά ά​το​μα που θέ​λουν να ζη​τή​σουν ά​συλο, κα​θώς και ά​το​μα που ε​πι​ζη​τούν να ανα​νε​ώ​σουν τα πριν την αί​τη​ση έγ​γρα​φά τους προ​τού εκ​πνεύσουν, α​πο​πέ​μπο​νται επα​νει​λημ​μέ​να. Ως α​πο​τέ​λε​σμα, δια​τρέ​χουν τον κίνδυ​νο να εμ​φα​νι​στούν ό​τι «δεν πα​ρου​σιά​στη​καν στις αρ​χές χω​ρίς κα​θυ​στέ​ρη​ση» ή, αν πα​ρου​σιά​στη​καν, να εκ​πνεύ​σει η ε​ξου​σιο​δό​τη​σή τους να πα​ρα​μεί​νουν στη χώ​ρα και να δια​τρέ​ξουν τον κίν​δυ​νο σύλ​ληψης και κρά​τη​σης μέ​χρι τριών μη​νών για υ​πέρ​βα​ση του νό​μι​μου χρό​νου πα​ρα​μο​νής.

1.4.3
Κα​θο​λι​κή α​πόρ​ρι​ψη αι​τή​σε​ων στον πρώ​το βαθ​μό

Σύμ​φω​να με έκ​θε​ση του 2003, που ε​ξέ​δω​σε το Ευρω​πα​ϊ​κό Συμ​βού​λιο Προ​σφύ​γων και Ε​ξο​ρί​στων (ECRE), «οι πρω​το​βάθ​μιες α​πο​φά​σεις που χορη​γούν συμ​βα​τι​κή ή αν​θρω​πι​στι​κή προ​στα​σί​α εί​ναι εξαι​ρε​τι​κά σπά​νιες και, εξ ό​σων γνω​ρί​ζει το Ελ​λη​νι​κό Συμ​βού​λιο για τους Πρό​σφυ​γες, δεν υ​περ​βαί​νουν τις μί​α ή δύ​ο πε​ρι​πτώ​σεις ε​τη​σί​ως… Το 2003, δεν χο​ρη​γή​θη​κε σε κα​νέ​ναν προ​σφυ​γι​κή ι​διό​τη​τα [στον πρώ​το βαθ​μό]» .
 Σε άρ​θρο στην η​με​ρή​σια ε​φη​με​ρίδα Ε​λευ​θε​ρο​τυ​πί​α τον Ιού​λιο του 2004, η Υ​πεύ​θυ​νη Νο​μι​κής Προ​στα​σί​ας της UNHCR στην Ελλά​δα ση​μεί​ω​νε ό​τι «σχε​δόν κα​νείς τα τε​λευ​ταί​α τέσ​σε​ρα χρό​νια δεν έ​χει πά​ρει ά​συ​λο σε πρώ​το βαθ​μό» .
 Αυ​τή η κα​τά τα φαι​νό​με​να κα​θο​λι​κή απόρ​ρι​ψη των αι​τή​σε​ων στον πρώ​το βαθ​μό ο​ξύ​νει την κα​θυστέ​ρη​ση στη διεκ​πε​ραί​ω​ση των αι​τή​σε​ων και στην πρά​ξη κα​θι​στά α​με​λη​τέ​ο αυ​τό το πρώ​το στά​διο της δια​δι​κα​σί​ας ε​ξέ​τα​σης: ό​λοι οι δι​κη​γό​ροι και τα στε​λέ​χη ΜΚΟ, α​πό τους ο​ποί​ους ε​λή​φθη​σαν συ​νε​ντεύ​ξεις, α​να​φέρ​θηκαν σε «ε​ξέ​τα​ση» μι​λώ​ντας α​πο​κλειστι​κά για το στά​διο α​να​θε​ώ​ρη​σης και α​νέ​φεραν την πρω​το​βάθ​μια ε​ξέ​τα​ση μό​νο ό​ταν ε​ρωτή​θη​καν συ​γκε​κρι​μέ​να.

1.4.4
Πα​ρά​λει​ψη πλή​ρους αι​τιο​λό​γη​σης των λόγων α​πόρ​ρι​ψης

Μά​λιστα, πολ​λοί α​πό τους δι​κη​γό​ρους, α​πό τους ο​ποί​ους ε​λή​φθη​σαν συ​νε​ντεύ​ξεις στην Αθή​να, ση​μεί​ω​σαν ό​τι α​ντι​θέ​τως προς τις διατά​ξεις του ΠΔ 61/99 για «πλή​ρη αι​τιο​λό​γη​ση» του σκε​πτι​κού της α​πόρ​ρι​ψης, τα α​πορ​ρι​πτι​κά έγ​γρα​φα συ​χνά πε​ριέ​χουν μί​α α​πό έ​ναν μι​κρό α​ριθ​μό τυ​πο​ποι​η​μέ​νων φρά​σε​ων, η συ​νη​θέ​στε​ρη των ο​ποί​ων εί​ναι «τα πα​ρα​σχεθέ​ντα στοι​χεί​α δεν α​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι υ​πό​κει​ται σε δί​ω​ξη – ε​γκα​τέ​λει​ψε τη χώ​ρα προς ε​ξεύ​ρε​ση ερ​γα​σί​ας». Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έχει λά​βει κα​ταγ​γε​λί​ες για πε​ρι​πτώ​σεις ό​που αυ​τή η αι​τιο​λο​γί​α πα​ρα​σχέ​θη​κε πα​ρά τον τε​ρά​στιο ό​γκο στοι​χεί​ων που κα​τα​τέ​θη​καν προς υ​πο​στή​ρι​ξη του α​ντι​θέ​του (βλ. υ​πο​κε​φά​λαιο 1.5). Πα​νε​πι​στη​μια​κή έ​ρευ​να έ​χει ε​πί​σης ε​πι​ση​μά​νει τη δυ​σκο​λί​α που α​ντι​με​τω​πί​ζουν οι δι​κη​γό​ροι προ​κει​μέ​νου να α​πο​κτή​σουν πρό​σβα​ση στους φα​κέ​λους των πε​λα​τών τους, όπου πε​ρι​λαμ​βά​νο​νται λε​πτο​μέ​ρειες του σκε​πτι​κού της α​πόρ​ρι​ψης, κά​τι που με τη σει​ρά του ε​λατ​τώ​νει την ι​κα​νό​τη​τα των αι​τού​ντων να υ​πε​ρα​σπι​στούν την υ​πό​θε​σή τους σε δεύ​τε​ρο βαθ​μό με​τά α​πό α​πόρ​ρι​ψη στον πρώ​το βαθ​μό.

Η πα​ρά​λει​ψη πλή​ρους αι​τιο​λό​γη​σης του σκε​πτι​κού της α​πορ​ρι​πτι​κής α​πό​φα​σης, που ι​σχύ​ει ε​πίσης για α​πο​φά​σεις που λαμ​βά​νο​νται στο α​να​θε​ω​ρη​τι​κό (δεύ​τε​ρο) στά​διο, δη​μιουρ​γεί ε​πί​σης α​νη​συ​χί​ες γύ​ρω α​πό την έ​κτα​ση, στην ο​ποί​α λαμ​βά​νο​νται υπ’ ό​ψη οι συστά​σεις των ε​μπει​ρο​γνω​μό​νων του Δι​κη​γο​ρι​κού Συλλό​γου Α​θη​νών και της UNHCR στη συμ​βου​λευ​τι​κή ε​πι​τρο​πή. Οι ε​μπει​ρο​γνώ​μο​νες αυ​τοί πα​ρέ​χουν σχό​λια στο α​να​θε​ω​ρη​τι​κό στά​διο της ε​ξέ​τα​σης με​τά α​πό προ​σφυ​γή κα​τά της πρω​το​βάθ​μιας α​πό​φασης. Κα​θώς ο Υ​πουρ​γός Δη​μό​σιας Τά​ξης λαμ​βάνει την ο​ρι​στι​κή α​πό​φα​ση σε αυ​τήν την α​να​θε​ω​ρη​τι​κή δια​δι​κα​σί​α, οι πλή​ρεις λε​πτο​με​ρείς κα​ταγρα​φές των συ​στά​σε​ων των εμπει​ρο​γνω​μό​νων θα α​παι​τού​σαν ε​πί​σης αι​τιο​λό​γη​ση του σκε​πτι​κού σε πε​ρί​πτω​ση που η τελι​κή α​πό​φα​ση α​πο​κλί​νει α​πό τις συ​στά​σεις των ε​μπει​ρο​γνω​μό​νων. Έ​τσι, η έλ​λει​ψη τέ​τοιων λε​πτο​με​ρών πρα​κτι​κών και αι​τιο​λο​γή​σε​ων δη​μιουργεί α​νη​συ​χί​ες γύρω α​πό την έλ​λει​ψη λο​γο​δο​σί​ας των αρ​χών κα​τά τη λή​ψη α​πο​φά​σε​ων. Το άρ​θρο της Υ​πεύ​θυ​νης Προ​στα​σί​ας της UNHCR, που παρα​τέ​θη​κε πα​ρα​πά​νω, α​φο​ρά μί​α τέ​τοια πε​ρί​πτω​ση, ό​που ε​ξέ​φρα​σε φό​βο ό​τι οι α​πορ​ρι​φθέ​ντες αι​τού​ντες θα υ​πο​βλη​θούν σε κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση ά​μα τη ε​πι​στρο​φή τους και ζή​τη​σε ε​πα​νε​ξέ​τα​ση της υ​πό​θε​σης εξ 
υ​παρ​χής.

1.5 Υ​πο​θέ​σεις που κα​τα​δει​κνύ​ουν τις α​νη​συχί​ες που πα​ρα​τέ​θη​καν πα​ρα​πά​νω

Οι υ​πο​θέ​σεις που πα​ρα​τί​θε​νται πα​ρα​κά​τω α​πο​τε​λούν μι​κρό κλά​σμα ε​κεί​νων που έ​χει λά​βει η ορ​γά​νω​ση κα​τά την τε​λευ​ταί​α διε​τί​α. Ε​πελέ​γη​σαν ε​πει​δή εί​ναι εν​δει​κτι​κές του πώς τα προ​βλή​μα​τα που ε​ντο​πί​στη​καν πα​ρα​πά​νω συν​δυά​ζο​νται για να δη​μιουρ​γή​σουν έ​ναν δια​δι​κα​στι​κό λα​βύ​ριν​θο, μέ​σω του ο​ποί​ου οι πρό​σφυ​γες στε​ρού​νται πρό​σβα​σης σε διε​θνή προ​στα​σί​α και τί​θε​νται σε κίν​δυ​νο επα​να​προ​ώ​θη​σης. 

1.5.1
Χ.Μ., με​τα​ξύ τριά​ντα και σαρά​ντα ε​τών, Τούρ​κος υ​πή​κο​ος
 

Ο Χ.Μ. υ​πέ​βα​λε αί​τη​ση για προ​σφυ​γι​κή προστα​σί​α και του χο​ρη​γή​θη​κε «κόκ​κι​νη κάρ​τα» τον Ο​κτώ​βριο του 2003. Η αί​τη​σή του α​πορ​ρί​φθηκε στον πρώ​το βαθ​μό τον Φε​βρουά​ριο του 2004 με το σκε​πτι​κό ό​τι «από κανέ​να αποδεικτικό στοιχείο δεν προκύπτει ό​τι υ​πέ​στη α​το​μι​κή δί​ω​ξη α​πό τις αρ​χές της χώ​ρας του για λόγους φυ​λής, θρη​σκεί​ας, ε​θνικό​τη​τας, κοι​νω​νι​κής τά​ξης ή πο​λι​τι​κών του πε​ποι​θή​σε​ων. Διαφαί​νε​ται ό​τι ε​γκα​τέ​λει​ψε τη χώ​ρα του προς α​να​ζήτηση ερ​γασί​ας και βελ​τίω​ση των συν​θη​κών διαβίωσής του». Ο Χ.Μ. προ​σέ​φυ​γε κα​τά αυ​τής της πρω​το​βάθμιας α​πό​φα​σης. Τον Ιού​λιο, α​φού δεν έ​λα​βε κα​μί​α εί​δη​ση ό​σον α​φο​ρά την αί​τη​σή του και ό​ντας α​νί​κα​νος να ερ​γα​στεί (για λό​γους υ​γεί​ας) και να συ​νε​χί​σει να ζει στην Ελ​λά​δα (λό​γω έλ​λει​ψης δια​τά​ξε​ων ια​τρι​κής πρό​νοιας), με​τέ​βη κρυ​φά στη Γερ​μα​νία και υ​πέ​βα​λε ε​κεί αί​τη​ση για προ​στα​σί​α. Το προ​η​γού​με​νο αί​τη​μά του για ά​συ​λο στην Ελ​λά​δα α​να​κα​λύ​φθη​κε και ε​πι​στρά​φη​κε στην Ελ​λά​δα με βά​ση τον Κα​νο​νι​σμό του Δουβλί​νου Ι​Ι τον Δε​κέμ​βριο του 2004. Μό​λις ε​πέ​στρε​ψε, πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε ό​τι η αί​τη​σή του εί​χε κλεί​σει και ό​τι θα ε​πα​να​προ​ωθεί​το διά της βί​ας στην Τουρ​κί​α. Η α​πόφα​ση να «δια​κο​πεί» η ε​ξέ​τα​ση της αί​τη​σής του ε​λή​φθη τον Ο​κτώ​βριο του 2004, μό​λις οι αρ​χές ε​πι​κοι​νώ​νη​σαν με τις αρ​χές στη Γερ​μα​νί​α, οι οποί​ες εί​χαν ζη​τή​σει και λά​βει δια​βε​βαιώ​σεις α​να​φο​ρι​κά με την ε​πι​στρο​φή του στην Ελ​λά​δα. Συ​νε​λή​φθη μό​λις α​φί​χθη​κε και τέ​θη​κε υ​πό κρά​τη​ση στο κέ​ντρο κρά​τη​σης του α​ε​ρο​δρο​μί​ου Α​θη​νών ε​πί δύ​ο ε​βδο​μά​δες. Σε αυ​τό το διά​στη​μα μετα​φέρ​θη​κε στην Τουρ​κι​κή Πρε​σβεί​α. Μετά του εί​παν ό​τι η Τουρ​κι​κή Δη​μο​κρατί​α εί​χε συ​γκα​τα​τε​θεί να τον δε​χτεί πί​σω. Η α​πέ​λα​σή του α​να​βλή​θη​κε α​φού οι δικη​γό​ροι του α​πό το Ελ​λη​νι​κό Συμ​βού​λιο για τους Πρό​σφυ​γες προ​σέ​φυ​γαν στο Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τεί​ας κα​τά της α​πό​φα​σης να «διακο​πεί» η ε​ξέ​τα​ση της υπό​θε​σής του.

Εκ​πρό​σω​ποι της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας συ​να​ντήθη​καν με τον Χ.Μ. τον Ια​νουά​ριο και έ​λα​βαν την α​κό​λου​θη πε​ρι​γρα​φή της με​τα​χείρι​σής του στην Τουρ​κί​α:

Ο Χ.Μ. εί​ναι κουρ​δι​κής κα​τα​γω​γής και α​πό το 1994 ή​ταν μέ​λος κόμ​μα​τος α​πα​γο​ρευ​μένου στην Τουρ​κί​α (του DHKP/C). Φυ​λα​κί​στηκε με​τα​ξύ 1995 και 2002 σε διά​φο​ρες τοπο​θε​σί​ες γύ​ρω α​πό την Ι​στα​μπούλ [Κων​στα​ντι​νού​πο​λη], με​ρι​κές α​πό τις ο​ποί​ες ή​ταν φυ​λα​κές «τύ​που F». Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει εκ​φρά​σει σε πο​λυά​ριθ​μες πε​ρι​πτώ​σεις α​νη​συ​χί​ες γύ​ρω α​πό τις συν​θήκες α​πο​μό​νωσης στις φυ​λα​κές «τύ​που F» στην Τουρ​κί​α κα​θώς και α​νη​συ​χί​ες που σχε​τί​ζο​νται με τους φό​νους και τους βα​σα​νι​σμούς φυ​λα​κι​σμέ​νων κα​τά τη διάρ​κεια με​τα​γω​γών σε φυ​λα​κές «τύ​που F» κα​τά την Ε​πι​χεί​ρη​ση «Ε​πι​στρο​φή στη Ζω​ή» τον Δε​κέμ​βριο του 2000.
 Ο Χ.Μ. εί​πε ό​τι βασα​νί​στη​κε σε διά​φο​ρες πε​ρι​πτώ​σεις ε​νώ βρι​σκό​ταν στη φυ​λα​κή και ό​τι εί​χε κα​τε​βεί σε α​περ​γί​α πεί​νας δια​μαρ​τυ​ρό​με​νος για τις συν​θή​κες δια​βί​ω​σης στη φυ​λα​κή. Κα​τά τις συ​γκρού​σεις με τις α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές, που εκ​δη​λώ​θη​καν λό​γω της ε​κτε​τα​μέ​νης δια​μαρ​τυ​ρί​ας πο​λιτικών κρα​του​μέ​νων σε φυ​λα​κές «τύ​που F» σε ο​λό​κλη​ρη τη χώ​ρα και κλι​μα​κώ​θη​καν τον Νο​έμ​βριο του 2002, ο Χ.Μ. αυ​το​πυρ​πο​λή​θη​κε και υ​πέ​στη σο​βα​ρά ε​γκαύ​μα​τα σε ο​λό​κλη​ρο το σώ​μα του (65% της ε​πι​φά​νειας του σώ​μα​τός του). Ως α​πο​τέ​λε​σμα, του ε​πι​τρά​πη​κε να α​ναρ​ρώ​σει σε νο​σο​κο​μεί​ο ε​νώ οι τουρ​κι​κές αρ​χές ε​ξέ​δω​σαν νέ​ο έ​νταλ​μα σύλ​λη​ψης λό​γω του ρό​λου του στη δια​μαρ​τυ​ρί​α – τό​τε ή​ταν που διέ​φυ​γε στην Ελ​λά​δα.

Ο Χ.Μ. πα​ρέ​σχε στοι​χεί​α της α​κό​λουθης φύ​σης για να υ​πο​στη​ρί​ξει τους ι​σχυ​ρι​σμούς του:

· Ια​τρι​κή έκ​θε​ση που ε​ξέ​δω​σε το Ια​τρι​κό Κέ​ντρο Α​πο​κα​τάστα​σης Θυ​μά​των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων στην Ελ​λά​δα,
 η ο​ποί​α ε​πι​βε​βαί​ω​νε ό​τι τα σω​μα​τι​κά συ​μπτώ​μα​τα που ση​μειώ​θη​καν α​πό τους ια​τρούς του Κέ​ντρου ή​ταν συμ​βα​τά με τον τύ​πο βα​σα​νι​στη​ρί​ων, στον ο​ποί​ο πε​ριέ​γρα​ψε ό​τι υ​πο​βλή​θη​κε στη φυ​λα​κή.

· Σει​ρά δη​μο​σιευμά​των, που δη​μο​σιεύ​θη​καν σε διά​φο​ρες χρο​νι​κές στιγ​μές α​πό το 2001 και με​τά, για τις δια​μαρ​τυ​ρί​ες στις φυ​λα​κές, τα ο​ποί​α ανα​γνώ​ρι​ζαν τον Χ.Μ. ως έ​ναν α​πό τους δια​μαρ​τυ​ρό​με​νους και πε​ριέ​γρα​φαν λε​πτο​με​ρώς τα γε​γο​νό​τα που ο​δή​γη​σαν στην αυ​το​πυρ​πό​λη​σή του.

· Σει​ρά εγ​γράφων, που ε​ξέ​δω​σαν οι τουρ​κι​κές αρ​χές φυ​λα​κών και Δι​κα​στή​ρια, τα ο​ποί​α ε​πι​βε​βαί​ω​ναν την κα​τα​δί​κη του Χ.Μ. για τη συμ​με​το​χή του στο προ​α​να​φερ​θέν κόμ​μα και τη φυ​λάκι​σή του.

Εν ό​ψει αυ​τών των στοι​χεί​ων, η Διεθνής Α​μνη​στί​α εκ​φρά​ζει α​νη​συ​χί​α για το σκεπτικό της α​πό​φα​σης της Ε​πι​τρο​πής στον πρώ​το βαθ​μό. Συ​γκε​κρι​μέ​να, η ορ​γά​νω​ση α​νησυ​χεί για την έλ​λει​ψη σα​φή​νειας στη δή​λωση της Ε​πι​τρο​πής ό​σον α​φο​ρά τη μη στοιχειο​θέ​τη​ση των ι​σχυ​ρι​σμών του αι​τού​ντος μέ​σω των πα​ρα​σχε​θέ​ντων στοι​χεί​ων. Η ορ​γά​νω​ση πι​στεύ​ει ό​τι τα στοι​χεί​α που πα​ρέσχε ο αι​τών στην ορ​γά​νω​ση, και τα ο​ποί​α υ​πο​στη​ρί​ζει ό​τι διέ​θε​σε στις αρ​χές κα​τά την ε​ξέ​τα​ση της αί​τη​σής του α​πό αυ​τές, ο​δη​γούν στο συ​μπε​ρα​σμα​τι​κό ι​σχυ​ρι​σμό ό​τι, εφ’ ό​σον ε​πα​να​προ​ω​θεί​το στην Τουρ​κί​α, θα διέ​τρε​χε κίν​δυ​νο βα​σα​νι​στη​ρί​ων και διώξε​ων. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α γνω​ρί​ζει ό​τι μέ​λη της συ​γκε​κρι​μέ​νης ορ​γά​νω​σης, η ο​ποί​α δια​δρα​μά​τι​σε μεί​ζο​να ρό​λο στις δια​μαρ​τυ​ρί​ες του 2002-2003 κα​τά των συν​θη​κών κρά​τη​σης στις φυ​λα​κές «τύ​που F» (και στις ο​ποί​ες ο Χ.Μ. πή​ρε ε​νερ​γά μέ​ρος) έ​χουν τα τε​λευ​ταί​α χρό​νια ανα​ζη​τή​σει με ε​πι​τυ​χί​α ά​συ​λο σε α​ριθ​μό κρατών-με​λών της Ε.Ε.

Σε αυ​τή τη βά​ση, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α πι​στεύ​ει ό​τι η α​πό​φα​ση των αρ​χών να ε​πα​να​προ​ω​θή​σουν διά της βί​ας τον Χ.Μ. στην Τουρ​κί​α μό​λις ε​πέ​στρε​ψε α​πό τη Γερ​μα​νί​α θα α​ντέ​βαι​νε στον κα​νό​να της μη ε​πα​ναπρο​ώ​θη​σης και στις υ​πο​χρε​ώ​σεις της Ελ​λά​δας με βά​ση το διε​θνές δί​καιο για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα και τους πρόσφυ​γες, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της Σύμ​βα​σης για τους Πρό​σφυ​γες. Πε​ραι​τέ​ρω, η α​πό​φα​ση των αρ​χών να με​τα​φέ​ρουν τον Χ.Μ. στην Τουρ​κι​κή Πρε​σβεί​α στην Α​θή​να και να α​πο​κα​λύ​ψουν, σύμ​φω​να με ι​σχυ​ρι​σμούς, λε​πτο​μέ​ρειες για την αί​τη​ση α​σύ​λου του στην Ελ​λά​δα, δια​κύ​βευ​σε σο​βα​ρά την α​σφά​λεια του αιτού​ντος και αύ​ξη​σε τον κίν​δυ​νο να βα​σα​νιστεί και να φυ​λα​κι​στεί ε​άν ε​πι​στρα​φεί στην Τουρ​κί​α.

1.5.2
Μ.Μ., Σου​δα​νός υ​πή​κο​ος

Τον Αύ​γου​στο του 2004 η Διε​θνής Α​μνη​στί​α εξέ​φρα​σε την α​νη​συ​χί​α ό​τι ο Μ.Μ., Σου​δα​νός υ​πή​κο​ος λί​γο ά​νω των 40 ε​τών, διέ​τρε​χε κίν​δυ​νο βί​αι​ης ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης α​πό την Ελ​λάδα στο Σου​δάν, ό​που τα δι​καιώ​μα​τά του θα διέ​τρε​χαν σο​βα​ρό κίν​δυ​νο να πα​ρα​βια​στούν. Η Διε​θνής Αμνη​στί​α θε​ω​ρού​σε ό​τι η βί​αι​η ε​πα​να​προ​ώ​θη​σή του στο Σου​δάν θα πα​ρα​βί​α​ζε τη διε​θνή υ​πο​χρέ​ω​ση της Ελλά​δας να τη​ρεί την αρ​χή της μη ε​πα​ναπρο​ώ​θη​σης με βά​ση το διε​θνές δί​καιο για τους πρό​σφυ​γες και τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα.

Ο Μ.Μ. διέ​φυ​γε α​πό το Νταρ​φούρ το 2003 ε​πει​δή το χω​ριό του κα​τα​στρά​φη​κε. Εί​ναι πα​ντρε​μέ​νος και έ​χει δύ​ο κό​ρες, αλ​λά έ​χει χά​σει ε​πα​φή με την οι​κο​γέ​νειά του. Α​φί​χθη​κε στην Ελ​λά​δα τον Ιού​νιο του 2003, τέ​θη​κε υ​πό κρά​τη​ση μό​λις α​φί​χθη​κε και α​φέ​θη​κε ε​λεύ​θε​ρος με​τά τρεις μή​νες. Ζώ​ντας χω​ρίς κοι​νω​νική στή​ρι​ξη, α​πο​φάσι​σε να με​τα​βεί στη Βρε​τα​νί​α, ό​που ζή​τη​σε ά​συ​λο τον Ο​κτώ​βριο του 2003. Στη Βρε​τα​νί​α, το Υ​πουρ​γεί​ο Ε​σω​τε​ρι​κών [Home Office] α​πο​φάν​θη​κε ό​τι, με βά​ση τον Κα​νο​νι​σμό του Δου​βλί​νου Ι​Ι, η Ελ​λά​δα ή​ταν η χώ​ρα που ευ​θύ​νε​ται να α​πο​φα​σί​σει για το αί​τη​μα α​σύ​λου του και ο Μ.Μ. ε​πι​στρά​φη​κε στην Ελ​λά​δα τον Ιού​νιο του 2004. Υ​πέ​βα​λε νέ​α αί​τη​ση α​σύ​λου, η ο​ποί​α α​πορ​ρί​φθη​κε με το σκε​πτι​κό ό​τι εί​χε ε​γκα​τα​λεί​ψει την Ελ​λά​δα. Εκ​δόθη​κε α​πό​φα​ση διοι​κη​τι​κής α​πέ​λα​σης. Νέ​α αί​τη​ση, βα​σι​σμέ​νη σε φρέ​σκες πλη​ρο​φο​ρί​ες σχε​τι​κά με την κα​τά​στα​ση στο Νταρ​φούρ, κη​ρύ​χθη​κε α​πα​ρά​δε​κτη. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α πι​στεύ​ει ό​τι οι αι​τού​ντες ά​συ​λο α​πό το Νταρ​φούρ, εφ’ ό​σον ε​πι​στρα​φούν στο Σου​δάν, θα διέ​τρε​χαν κίν​δυ​νο σο​βα​ρών πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των.
 Με​τά την πα​ρέμ​βα​ση της Διε​θνούς Α​μνηστί​ας τον Αύ​γου​στο του 2004, η α​πέ​λα​ση του Μ.Μ. α​να​βλή​θη​κε. Ω​στό​σο, συ​νε​λή​φθη τον Μάρ​τιο του 2005 και τέ​θη​κε υ​πό κρά​τη​ση για άλ​λους τρεις μή​νες. Η προ​σφυ​γή του κα​τά της διατα​γής α​πέ​λα​σης ει​σή​χθη τον Ιού​νιο του 2005 στο Συμ​βού​λιο της Ε​πι​κρα​τεί​ας και η αί​τησή του πρό​κει​ται να ε​ξε​τα​στεί από το Υ​πουρ​γεί​ο Δη​μό​σιας Τά​ξης εξ υ​παρ​χής.

1.5.3
Πρώ​ην α​περ​γοί πεί​νας

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει ε​πί​σης πλη​ρο​φο​ρη​θεί πέ​ντε υ​πο​θέ​σεις Τούρ​κων υ​πη​κό​ων που υ​πέ​βα​λαν αι​τή​σεις για ά​συ​λο στην Ελ​λά​δα κα​τά το διά​στη​μα 2002-2005. Αυ​τά τα ά​το​μα α​φί​χθη​καν στην Ελ​λά​δα σε διά​φο​ρα στά​δια και συ​νελή​φθη​σαν, εί​τε α​μέ​σως με​τά την εί​σο​δό τους α​πό συ​νο​ρια​κές πε​ρι​πό​λους, εί​τε στα α​στυνο​μι​κά τμή​μα​τα ό​που υ​πέ​βα​λαν τα αι​τή​μα​τα ασύ​λου τους. Ό​λα τα εν λό​γω ά​το​μα ι​σχυρί​σθη​καν ό​τι συμ​με​τεί​χαν σε ορ​γα​νώ​σεις που εί​ναι α​πα​γο​ρευ​μέ​νες στην Τουρ​κί​α
 και ό​τι φυ​λα​κί​στη​καν σε φυ​λα​κές «τύ​που F» α​νά τη χώ​ρα. Τέσ​σε​ρις α​πό αυ​τούς πα​ρου​σί​α​σαν έγ​γρα​φα που ε​ξέ​δωσαν οι αρ​χές των φυ​λα​κών, τα ο​ποί​α ε​πιβε​βαί​ω​ναν τη φυ​λά​κι​σή τους. Τα ά​το​μα αυ​τά ι​σχυ​ρί​στη​καν ε​πί​σης ό​τι βα​σα​νί​στηκαν σε αυ​τές τις φυ​λα​κές με με​θό​δους που πε​ρι​λάμ​βα​ναν η​λε​κτρο​σόκ σε ευαί​σθη​τα ση​μεί​α, ει​κο​νι​κές ε​κτε​λέ​σεις, φά​λαγ​γα και κα​ταιο​νι​σμούς με πα​γω​μέ​νο νε​ρό. Ε​ξε​τά​στη​καν ό​λοι α​πό για​τρούς στο Ια​τρι​κό Κέ​ντρο Α​πο​κα​τά​στα​σης Θυμά​των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων στην Ελ​λά​δα και τους χο​ρη​γή​θη​καν έγ​γρα​φα, τα ο​ποί​α ε​πι​βε​βαιώνουν ό​τι οι ου​λές στα σώ​μα​τά τους είναι συμ​βα​τές με τα βα​σα​νι​στή​ρια που πε​ριέγρα​ψαν. Τα ά​το​μα αυ​τά ι​σχυ​ρί​στη​καν ε​πί​σης ότι συμ​με​τεί​χαν στις α​περ​γί​ες πεί​νας σε διά​φο​ρες πε​ριό​δους, δια​μαρ​τυ​ρό​με​νοι κα​τά των συνθη​κών κράτη​σης στις φυ​λα​κές υ​ψη​λής α​σφα​λεί​ας στην Τουρ​κί​α. Τα ια​τρι​κά τους πι​στο​ποι​η​τι​κά ε​πι​βε​βαί​ω​ναν ό​τι αυ​τά τα άτο​μα υ​πέ​φε​ραν α​πό συ​μπτώ​μα​τα συμ​βα​τά με την πά​θη​ση Wernicke-Korsakoff, μί​α πά​θη​ση που πλήτ​τει τους α​περ​γούς πεί​νας και ε​πι​φέ​ρει μό​νι​μη α​πώλεια μνή​μης, α​πώ​λεια συ​ντο​νι​σμού και εξα​σθέ​νη​ση της ό​ρα​σης.

Πα​ρά τους ι​σχυ​ρι​σμούς αυ​τούς, οι αι​τήσεις α​σύ​λου και των πέ​ντε α​τό​μων α​πορ​ρί​φθηκαν στον πρώ​το βαθ​μό. Σε μί​α πε​ρί​πτω​ση, οι αρ​χές δή​λω​σαν ό​τι η ε​ξέ​τα​ση της αί​τη​σης «διε​κό​πη» ε​πει​δή ο αι​τών εί​χε αλ​λά​ξει διεύ​θυνση, πα​ρά το γε​γο​νός ό​τι σε αυ​τήν την πε​ρί​πτω​ση ο αι​τών εί​χε πλη​ρο​φο​ρή​σει τις αρ​χές, μό​λις α​φί​χθη​κε στην Α​θή​να, για την πρό​θε​σή του να με​τε​γκατα​στα​θεί ε​κεί α​πό την πε​ριο​χή ό​που εί​χε υ​πο​βά​λει την αί​τη​ση, προ​κει​μέ​νου να έ​χει πρό​σβα​ση στην ια​τρι​κή πε​ρί​θαλ​ψη, την ο​ποί​α η πά​θη​σή του κα​θι​στά α​να​γκαί​α. Σε τρεις άλ​λες πε​ρι​πτώ​σεις, οι α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές ε​ξέ​δω​σαν δια​τα​γές διοι​κη​τι​κής α​πέ​λα​σης ε​νώ οι αι​τή​σεις α​σύ​λου των α​τό​μων ακό​μα εκ​κρε​μού​σαν. Αυ​τές οι δια​τα​γές α​νε​στά​λη​σαν με​τά α​πό πα​ρέμ​βα​ση των το​πι​κών δι​κα​στικών αρχών και οι αι​τή​σεις τους α​ξιο​λο​γή​θη​καν α​πό την Ε​πι​τρο​πή του Υ​πουργεί​ου. Ε​ντού​τοις, σε αυ​τές τις πε​ρι​πτώ​σεις, κα​θώς και στην πε​ρί​πτω​ση του πέ​μπτου α​τόμου, παρ’ ό​λο που η πλειο​ψη​φί​α των μελών της Συμ​βου​λευ​τι​κής Ε​πι​τρο​πής (Ε​πι​τρο​πή Προ​σφυ​γών) συ​νέ​στη​σε να χορηγη​θεί η προ​σφυ​γι​κή ι​διό​τη​τα, οι αι​τή​σεις τους α​πορ​ρί​φθη​καν α​πό το Υ​πουρ​γεί​ο με το σκε​πτι​κό ό​τι οι αι​τού​ντες δεν εί​χαν «πα​ρά​σχει στοι​χεί​α που να στοι​χειο​θε​τούν τους ι​σχυ​ρι​σμούς για φό​βο δί​ω​ξης» και ό​τι α​ντι​θέ​τως «εί​χαν ε​γκα​τα​λεί​ψει τη χώ​ρα για οι​κο​νο​μι​κούς λό​γους».

Εν ό​ψει των ια​τρι​κών στοι​χεί​ων που δια​τέ​θη​καν στη Διε​θνή Α​μνη​στί​α και των συ​νε​ντεύ​ξε​ων που πραγ​μα​το​ποι​ή​θη​καν στην Ελ​λά​δα με τα εν λό​γω ά​το​μα, κα​θώς και με προ​σω​πι​κό της UNHCR, του Ε​ΣΠ και του Ια​τρι​κού Κέ​ντρου Α​πο​κα​τάστα​σης Θυ​μά​των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων που εί​χαν α​σχο​λη​θεί με αυ​τές τις πε​ρι​πτώ​σεις, η οργά​νω​ση πι​στεύ​ει ό​τι η α​πόρ​ρι​ψη του αι​τήμα​τος αυ​τών των αι​τού​ντων ά​συ​λο θέ​τει τα ά​το​μα σε κίν​δυ​νο βα​σα​νι​στη​ρί​ων και διώ​ξε​ων ε​άν ε​πα​να​προ​ω​θη​θούν στην Τουρ​κί​α. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α πι​στεύ​ει ό​τι η αι​τιο​λό​γη​ση της α​πό​φα​σης του Υ​πουρ​γείου δεν δεί​χνει δέ​ου​σα ε​ξέ​τα​ση της ου​σί​ας αυ​τών των αι​τή​σε​ων, πα​ρά​λει​ψη που έ​χει θέ​σει σε κίν​δυ​νο την προ​στα​σί​α, την ο​ποί​α η ορ​γά​νω​ση πι​στεύ​ει ό​τι δι​καιού​νται.

Η ορ​γά​νω​ση εκ​φρά​ζει πε​ραι​τέ​ρω α​νη​συ​χί​α σχε​τι​κά με ι​σχυ​ρι​σμούς, που έ​λα​βε από δι​κη​γό​ρους στην Ελ​λά​δα, οι ο​ποί​οι υ​πο​στήρι​ξαν πως, σε ε​πα​φές που εί​χαν με τις αρ​χές σχε​τι​κά με πε​λά​τες που υ​πο​φέ​ρουν α​πό το σύν​δρο​μο Wernicke-Korsakoff, τους δη​λώ​θη​κε ό​τι το σύν​δρο​μο αυ​τό δεν α​να​γνω​ρί​ζε​ται ως έ​γκυ​ρη ια​τρι​κή πά​θη​ση. Εφ’ ό​σον ι​σχύ​ει αυτό,
 η α​πόρ​ρι​ψη αι​τή​σε​ων α​σύ​λου πα​σχό​ντων α​πό Wernicke-Korsakoff, με το σκε​πτι​κό ό​τι δεν εί​ναι πα​ρα​δε​κτά τα ια​τρι​κά στοι​χεί​α που πα​ρέ​χουν, α​πο​τε​λεί πη​γή τε​ρά​στιας α​νη​συ​χί​ας. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α θε​ω​ρεί ό​τι τέ​τοιες προσεγ​γί​σεις πα​ρα​βιά​ζουν το διε​θνές δί​καιο και τα διε​θνή θε​σμι​κά κεί​με​να και ό​τι θέ​τουν σε σο​βα​ρό κίν​δυ​νο τις ζω​ές α​τόμων. 

1.6
Συ​μπέ​ρα​σμα

Στο κε​φά​λαιο αυ​τό ε​πι​διώ​χθη​κε η σκια​γρά​φη​ση με​ρι​κών α​πό τις κύ​ριες α​νη​συ​χί​ες της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας, που προ​κύ​πτουν α​πό έρευ​νες για την πρό​σβα​ση σε προ​σφυ​γι​κή προστα​σί​α στην Ελ​λά​δα α​πό το 2002 και μετά. Οι πε​ρισ​σό​τε​ρες α​πό αυ​τές τις α​νη​συ​χί​ες έ​χουν δια​βι​βα​στεί, κα​τά το διά​στη​μα αυ​τό, στις ε​θνι​κές αρ​χές και σε διε​θνή όρ​γα​να αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των. Οι α​νη​συ​χί​ες υ​πογραμ​μί​ζουν την πα​ρά​λει​ψη των αρ​χών να πα​ράσχουν α​πο​τελεσμα​τι​κή διε​θνή προ​στα​σί​α σε πρό​σφυ​γες, συμ​μορ​φού​με​νες προς τις υ​ποχρε​ώ​σεις τους με βά​ση το διε​θνές δί​καιο για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα και τους πρό​σφυ​γες, κα​θώς και με βά​ση τα σχε​τι​κά θε​σμι​κά κεί​με​να. 

2. ΚΡΑ​ΤΗ​ΣΗ ΚΑΙ ΚΑ​ΚΟ​ΜΕ​ΤΑ​ΧΕΙ​ΡΙ​ΣΗ ΜΕ​ΤΑ​ΝΑ​ΣΤΩΝ

«Κά​θε κράτος-Μέ​ρος α​σκεί συ​στη​μα​τι​κή ε​πο​πτεί​α επί των κα​νό​νων, ο​δη​γιών, με​θό​δων και πρα​κτι​κών α​νά​κρι​σης και των δια​τά​ξε​ων που α​φορούν την κρά​τη​ση και τη με​τα​χεί​ρι​ση προ​σώπων που συλ​λαμ​βά​νο​νται, κρα​τού​νται ή φυ​λα​κί​ζονται με ο​ποιο​δή​πο​τε τρό​πο, σε ό​λες τις ε​δα​φι​κές περιο​χές της δι​καιο​δο​σί​ας του, με σκο​πό την πα​ρε​μπό​δι​ση κά​θε πε​ρί​πτω​σης βα​σα​νι​στη​ρί​ων» 

Άρ​θρο 11, Σύμ​βα​ση κα​τά των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων

«Τα Συμβαλ​λό​μενα Κρά​τη α​να​λαμ​βά​νουν να απα​γο​ρεύ​σουν και να ε​ξα​λεί​ψουν τις φυ​λε​τι​κές δια​κρί​σεις σε ό​λες τις μορ​φές τους και να εγγυώ​νται το δι​καί​ω​μα κα​θε​νός, χω​ρίς δια​κρί​σεις ως προς τη φυ​λή, το χρώ​μα, ή την ε​θνι​κή ή ε​θνο​τι​κή προ​έ​λευ​ση, στην ι​σό​τη​τα ε​νώ​πιον του νό​μου, ι​δί​ως ως προς την α​πό​λαυ​ση του… δι​καιώ​μα​τος στην α​σφά​λεια του προ​σώ​που και στην προ​στα​σί​α α​πό το Κρά​τος α​πέ​να​ντι σε βί​α ή σω​μα​τι​κή βλά​βη, εί​τε προ​κα​λεί​ται α​πό κυ​βερ​νη​τι​κούς α​ξιωμα​τού​χους, εί​τε α​πό ο​ποια​δή​πο​τε με​μο​νω​μέ​νη ο​μάδα ή θε​σμό»

Άρ​θρο 5, Διεθνής Σύμ​βα​ση για την Ε​ξά​λει​ψη Κά​θε Μορ​φής Φυ​λε​τι​κών Δια​κρί​σε​ων


2.1
Εισαγωγή

Οι πα​ρά​τυ​ποι μετα​νά​στες – γνω​στοί ε​πί​σης ως με​τα​νά​στες ‘χω​ρίς έγ​γρα​φα’ ή ‘πα​ρά​νο​μοι’ με​τα​νά​στες– εί​ναι άν​θρω​ποι που ει​σέρ​χο​νται και είναι πα​ρό​ντες σε μί​α χώ​ρα της ο​ποί​ας δεν εί​ναι υ​πή​κο​οι, χω​ρίς τη νό​μι​μη ε​ξου​σιο​δότη​ση να ει​σέλ​θουν ή να πα​ρα​μεί​νουν ε​κεί. Με​ρι​κοί εί​ναι άν​θρω​ποι που ερ​γά​ζο​νται ή α​ναζητούν ερ​γα​σί​α σε ε​κεί​νη τη χώ​ρα αλ​λά που δεν έ​χουν ι​σχύ​ου​σα ά​δεια ερ​γα​σί​ας για τη χώ​ρα, άλ​λοι εί​ναι θύμα​τα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων για σε​ξουα​λι​κή εκ​με​τάλ​λευ​ση ή κα​τα​να​γκα​στι​κή ερ​γα​σί​α· κά​ποιοι εί​ναι άν​θρω​ποι που κά​πο​τε διέ​θε​ταν ά​δεια να πα​ρα​μέ​νουν στη χώ​ρα, αλ​λά που η ά​δεια πα​ρα​μο​νής τους δεν ι​σχύ​ει πλέ​ον· με​ρι​κοί εί​ναι α​πορ​ρι​φθέ​ντες αι​τού​ντες ά​συ​λο που δεν ε​γκα​τέ​λει​ψαν τη χώ​ρα, παρ’ ό​λο που εί​ναι νο​μι​κά υ​πο​χρε​ω​μέ​νοι να το πρά​ξουν.

Οι με​τα​νά​στες πρέ​πει να α​πο​λαμ​βά​νουν το πλή​ρες φά​σμα των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νου του δι​καιώ​μα​τος να εί​ναι ε​λεύ​θε​ροι α​πό αυθαί​ρε​τη κρά​τη​ση και α​πό βα​σα​νι​στή​ρια και άλ​λη σκλη​ρή, α​πάν​θρω​πη ή τα​πει​νω​τι​κή με​τα​χείρι​ση ή τι​μω​ρί​α, κα​θώς και ο​ρι​σμέ​να συ​γκε​κριμέ​να δι​καιώ​μα​τα που σκια​γρα​φού​νται σε ο​ρι​σμένες διε​θνείς νο​μι​κές πρά​ξεις, πε​ρι​λαμβα​νο​μέ​νων συν​θη​κών του Διε​θνούς Ορ​γα​νι​σμού Εργα​σί​ας (ILO). Η Διεθνής Σύμ​βα​ση για την Προ​στα​σί​α των Δι​καιωμά​των
 Ό​λων των Με​τα​να​στών Ερ​γα​ζο​μέ​νων και των Με​λών των Οι​κο​γε​νειών τους, η ο​ποί​α τέ​θη​κε σε ι​σχύ την 1η Ιου​λί​ου 2003, α​ντι​προ​σω​πεύ​ει έ​να ση​μαντι​κό ο​ρό​ση​μο στην α​να​γνώ​ρι​ση των δι​καιω​μά​των των με​τα​να​στών. Η Ελ​λά​δα, μέ​χρι τον Σε​μπτέμ​βριο του 2005, δεν εί​χε ού​τε υ​πο​γρά​ψει, ού​τε ε​πι​κυ​ρώ​σει τη Σύμ​βα​ση.
Οι πρα​κτι​κές των αρ​χών, που σκια​γρα​φή​θη​καν στο προ​η​γού​με​νο κε​φά​λαιο, ε​ξετά​στη​καν εν​δε​λε​χώς α​πό πλευ​ράς της παρά​λει​ψής τους να τη​ρή​σουν την αρ​χή της μη ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης και να προ​στα​τεύ​σουν τους πρό​σφυ​γες α​πό σο​βα​ρές πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων των βα​σα​νι​στη​ρί​ων και της κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης, στις χώ​ρες τους. Αυ​τό το κε​φά​λαιο ε​πι​κε​ντρώνε​ται ι​διαι​τέ​ρως σε πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μάτων, που προ​κύ​πτουν α​πό τις συν​θή​κες υ​πό τις ο​ποί​ες κρα​τού​νται οι πα​ρά​τυ​ποι με​τα​νάστες, τη με​τα​χεί​ρι​ση ι​διαι​τέ​ρως ευ​πα​θών κρα​τουμέ​νων ό​πως οι γυ​ναί​κες και οι α​νή​λι​κοι, τη φε​ρό​με​νη ως κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση με​ταναστών α​πό την α​στυ​νο​μί​α ε​κτός κέ​ντρων κρά​τη​σης, και την πρό​σβα​ση στη δι​καιο​σύ​νη που εί​ναι δια​θέ​σι​μη σε με​τα​νά​στες που έ​χουν υ​πο​στεί τέ​τοια κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση. Τα στοι​χεί​α, που πε​ριέ​χο​νται σε αυ​τό το κε​φά​λαιο, α​πο​κτή​θη​καν α​πό τη Διε​θνή Α​μνη​στί​α κα​τά την τε​λευταί​α τριε​τί​α, μέ​σω διαρ​κούς ε​πα​φής με το​πι​κές ΜΚΟ και α​κτι​βι​στές, κα​θώς και κα​τά την ε​πί​σκε​ψη της οργά​νω​σης στην Ελ​λά​δα τον Ια​νουά​ριο του 2005 και α​πό συ​νε​ντεύ​ξεις με με​τα​νά​στες που υ​πήρξαν θύ​μα​τα πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, κρα​του​μέ​νους σε με​θο​ριακά κέ​ντρα κρά​τη​σης, δι​κη​γό​ρους, και ΜΚΟ που εκ​προ​σω​πούν με​τα​νά​στες. Ό​πως και στο προ​η​γού​με​νο κε​φά​λαιο, οι α​νη​συ​χί​ες που σκια​γρα​φού​νται ε​δώ δεν εί​ναι ε​ξα​ντλη​τι​κές των τύ​πων πα​ρα​βιά​σε​ων που έ​χουν α​να​φερ​θεί στη Διε​θνή Α​μνη​στί​α κα​τά τα τε​λευ​ταί​α χρό​νια, ού​τε και οι υ​πο​θέ​σεις που πε​ρι​γρά​φο​νται α​πο​τε​λούν πλή​ρη κα​τά​λο​γο των υ​πο​θέ​σε​ων που έ​χει λά​βει η ορ​γά​νω​ση. Α​ντι​θέ​τως, αυ​τό που παρου​σιά​ζε​ται ε​δώ εί​ναι στοι​χεί​α που κα​τα​δει​κνύουν τις σο​βα​ρό​τε​ρες α​πό τις α​νη​συ​χί​ες της ορ​γά​νω​σης. 

Σύμ​φω​να με το Ιν​στι​τού​το Με​τα​να​στευτι​κής Πο​λι​τι​κής, με​τα​ξύ 1950 και 1975 συ​νο​λι​κά 678.000 άν​θρω​ποι μετα​νά​στευ​σαν α​πό την Ελ​λά​δα σε άλ​λες χώ​ρες, ε​νώ με​τα​ξύ 1975 και 2000 συ​νο​λι​κά 935.000 με​τα​νά​στευ​σαν στη χώ​ρα.
 Οι ε​θνι​κές αρ​χές έ​χουν προ​βά​λει το ε​πι​χεί​ρη​μα ό​τι αυ​τή η με​τα​βο​λή ή​ταν α​προσ​δό​κητη, δε​δο​μέ​νης της πα​ρά​δο​σης της χώ​ρας να ε​ξά​γει, όχι να δέ​χε​ται, με​τα​νά​στες ερ​γά​τες και ό​τι σε αυ​τό το α​προσ​δό​κη​το ο​φει​λό​ταν η αρχι​κή πα​ρά​λει​ψη των αρ​χών να θε​σμο​θε​τή​σουν α​πο​τε​λε​σμα​τι​κή νο​μο​θε​σί​α για να δια​σφα​λί​σουν ό​τι γί​νο​νται σε​βα​στά τα δι​καιώ​μα​τα των μετα​να​στών που έρ​χο​νται στην Ελ​λάδα.
 Ω​στό​σο, αν και οι αρ​χές υ​πο​στη​ρί​ζουν ό​τι υ​φί​στα​ται πλέ​ον τέ​τοια νο​μοθε​σί​α, οι α​να​φο​ρές που λαμ​βά​νει η Διε​θνής Α​μνη​στί​α υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι, προ​κει​μέ​νου η κυ​βέρ​νη​ση να συμ​μορ​φω​θεί με τις υ​πο​χρε​ώ​σεις της να σέ​βε​ται, να προ​α​σπί​ζει και να εκ​πλη​ρώ​νει τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα των με​τα​να​στών, χρειά​ζε​ται να λη​φθούν πε​ραι​τέ​ρω μέ​τρα. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α πι​στεύ​ει ό​τι η έλ​λει​ψη πα​ρά​δο​σης στη δια​μόρ​φωση πο​λι​τι​κής για ζη​τή​μα​τα με​τα​να​στών δεν πρέ​πει υ​πό ο​ποιεσ​δή​πο​τε συν​θή​κες να υ​πο​νο​μεύ​ει την ε​φαρ​μο​γή του διε​θνούς δι​καί​ου για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα και των συνα​φών θε​σμι​κών κει​μέ​νων, ό​σον α​φο​ρά την προ​στα​σί​α ευ​πα​θών ο​μά​δων α​πό διώ​ξεις. Οι πληρο​φο​ρί​ες σε αυ​τήν την έκ​θε​ση υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι η πα​ρα​δε​δειγμέ​νη α​να​πο​τε​λε​σμα​τικό​τη​τα, με την ο​ποί​α οι αρχές α​πο​κρίνο​νται στις α​νά​γκες των με​τα​να​στών τα τελευ​ταί​α λί​γα χρό​νια, έ​χει ε​πι​φέ​ρει αρ​νη​τι​κές συ​νέ​πειες στον τρό​πο με τον ο​ποί​ο γί​νονται α​ντι​με​τω​πί​ζο​νται οι ‘ξέ​νοι’ στην Ελ​λά​δα. Για τον λόγο αυ​τόν, προ​τεί​νε​ται ό​τι η με​ταρ​ρύθ​μι​ση του τρέ​χο​ντος πλαι​σί​ου, που κα​θο​δη​γεί τη σχε​τι​κή με τους με​τα​νά​στες πρα​κτι​κή των αρ​χών, πρέ​πει να συ​μπλη​ρω​θεί με πο​λι​τι​κές, οι ο​ποί​ες να α​ντι​με​τω​πί​ζουν τα προ​βλή​ματα των δια​κρί​σε​ων, του ρα​τσι​σμού και της ξε​νο​φο​βί​ας στον ευ​ρύ​τε​ρο ελ​λη​νι​κό πλη​θυ​σμό.

Οι ε​πί​ση​μοι α​ριθ​μοί, που πα​ρέ​χει το Ιν​στι​τού​το Με​τα​να​στευ​τι​κής Πο​λι​τι​κής, δεί​χνουν ό​τι στις αρ​χές της δε​κα​ε​τί​ας του 1990 (παρέ​χο​νται στοι​χεί​α για το 1991) οι πε​ρισ​σό​τε​ροι ‘αλ​λο​δα​ποί’ στην Ελ​λά​δα ή​ταν υ​πή​κο​οι της Αλ​βα​νί​ας (12,3%), της Κύ​πρου (8,8%), των Η​ΠΑ (8,3%), της πρώ​ην Σο​βιε​τι​κής Ένω​σης (7,7%), του Ηνω​μέ​νου Βα​σι​λεί​ου (6,6%), της Τουρ​κί​ας (6,6%) και της Γερ​μα​νί​ας (5,1%). Μί​α δε​κα​ε​τί​α αρ​γό​τε​ρα (στοι​χεί​α για το 2001) το 55,6% α​πό αυ​τούς ή​ταν υ​πή​κο​οι της Αλ​βα​νί​ας.
 Σε α​πό​λυ​τους α​ριθ​μούς, ο ε​πί​ση​μος πλη​θυ​σμός μη πο​λι​τών στην Ελ​λά​δα αυ​ξή​θηκε αυ​τήν τη δε​κα​ε​τί​α α​πό 167.276 σε 797.091. Η με​τα​νά​στευ​ση α​πό ευ​ρω​πα​ϊ​κές χώ​ρες ε​πτα​πλα​σιά​στη​κε σε αυτό το διά​στη​μα, ε​νώ η με​τα​νά​στευ​ση α​πό α​σια​τι​κές χώ​ρες τρι​πλα​σιά​στη​κε. Παρ’ ό​λο που στους α​ριθ​μούς αυ​τούς πε​ρι​λαμ​βά​νο​νται ε​κτιμή​σεις των α​ριθ​μών πα​ρά​τυ​πων με​τα​να​στών, πι​στεύ​ε​ται ό​τι τα ά​το​μα αυ​τής της κα​τη​γο​ρί​ας υ​πο​εκ​προ​σω​πού​νται α​ριθ​μη​τι​κά σε αυ​τές τις στα​τι​στι​κές. Ε​ντού​τοις, αυ​τό που εί​ναι σα​φές εί​ναι ό​τι με​γά​λα τμή​μα​τα του με​τα​να​στευ​τι​κού πλη​θυ​σμού στην Ελ​λά​δα εί​ναι υπή​κο​οι γει​το​νι​κών χω​ρών (Αλ​βα​νί​α, Τουρκί​α, Κύ​προς), ε​νώ άλ​λοι α​ντι​προ​σω​πεύ​ουν εισ​ρο​ές με​τα​να​στών με βά​ση τις πο​λι​τι​κές ε​πα​να​πα​τρι​σμού που θε​σμο​θέ​τη​σε με​τά το 1989 το ελ​λη​νι​κό κρά​τος για ‘ο​μο​γε​νείς’ της Πρώ​ην Σο​βιε​τι​κής Έ​νω​σης.
 Εκ​θέ​σεις το​πι​κών ΜΚΟ κα​θώς και διεθνών ορ​γά​νων
 δεί​χνουν αύ​ξη​ση του α​ριθμού ρα​τσι​στι​κών κρου​σμά​των τα τε​λευ​ταί​α χρό​νια, αλ​λά συγ​χρό​νως υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι αυ​τά τα κρού​σμα​τα έ​χουν ως στό​χο μέ​λη συ​γκε​κρι​μένων ο​μά​δων με​τα​να​στών (π.χ. Αλ​βα​νούς υ​πη​κόους) κα​θώς και Έλ​λη​νες πο​λί​τες (π.χ. Ρομά). Σε αυ​τήν την έκ​θε​ση θα δο​θεί έμ​φαση στην κα​τα​πά​τη​ση των δι​καιω​μά​των μη πο​λι​τών κα​τά κύ​ριο λό​γο α​πό τις αρ​χές.

2.2
Αυ​θαι​ρε​σί​α και συν​θή​κες κρά​τη​σης

Μί​α α​πό τις κύ​ριες πε​ριο​χές α​νη​συ​χί​ας της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας για πα​ρα​βιά​σεις ανθρω​πί​νων δι​καιω​μά​των στην Ελ​λά​δα κα​τά την τε​λευ​ταί​α διε​τί​α εί​ναι η φε​ρό​με​νη ως κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση α​τό​μων κα​τά τη σύλ​λη​ψη και την κρά​τη​ση.
 Σε αυ​τό το διά​στη​μα, η ορ​γά​νω​ση έ​χει λά​βει πλή​θος κα​ταγ​γε​λιών που α​φο​ρούν κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση κα​τά τη σύλ​ληψη ή που προ​κύ​πτουν α​πό κα​κές συν​θή​κες κρά​τη​σης, κα​θώς και ι​σχυ​ρι​σμούς που α​φο​ρούν την αυ​θαί​ρε​τη σύλ​λη​ψη και κρά​τη​ση, ιδί​ως αλ​λο​δα​πών υ​πη​κό​ων. Το 2001, το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Δι​κα​στή​ριο Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των έ​κρι​νε την Ελ​λά​δα έ​νο​χη πα​ρα​βί​α​σης των Άρ​θρων 3 και 5 της ECHR, σε σχέ​ση α​ντι​στοί​χως με τις συν​θή​κες και τη νομι​μό​τη​τα της κρά​τη​σης ε​νός Σύρου υ​πη​κό​ου που α​νέ​με​νε α​πέ​λα​ση.
 Α​νη​συ​χί​ες, συ​γκε​κρι​μέ​να σε σχέση με υ​περ​βο​λι​κό συ​νω​στι​σμό και κα​κές συνθή​κες κρά​τη​σης, ε​ξέ​φρα​σε ε​πί​σης η Ε​πι​τρο​πή κα​τά των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων (CAT) τον Νο​έμ​βριο του 2004.
 Με​τά τη δη​μο​σί​ευ​ση αυ​τών των α​νη​συ​χιών, α​ντι​προ​σω​πεί​α της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας ε​πι​σκέ​φθη​κε α​ριθ​μό κέ​ντρων κρά​τη​σης αλ​λο​δα​πών τον Ια​νουά​ριο του 2005 και ση​μεί​ωσε κα​κές συν​θή​κες κρά​τη​σης, που εν​δέ​χε​ται να ι​σο​δυ​να​μούν με σκλη​ρή, α​πάν​θρω​πη ή τα​πεινω​τι​κή με​τα​χεί​ρι​ση.

Τα κέ​ντρα που ε​πι​σκέ​φθη​κε η ορ​γά​νω​ση ή​ταν ε​κεί​να στη με​θο​ρια​κή πε​ριο​χή του Έ​βρου, συ​γκε​κρι​μέ​να στα Βρυ​σι​κά, τις Φέρ​ρες (το ο​ποί​ο εί​ναι ε​πί​σης α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα) και το Πέ​πλο, κα​θώς και το κέντρο της Α​μυ​γδα​λέ​ζας στην Α​θή​να. Ε​πι​προ​σθέ​τως, η ορ​γά​νω​ση ε​πι​σκέ​φθη​κε δύ​ο με​θο​ρια​κά α​στυ​νο​μι​κά τμή​μα​τα («συ​νο​ρια​κές φυ​λά​ξεις») στον Έ​βρο, συ​γκε​κρι​μέ​να στο Δι​δυ​μό​τει​χο και το Σου​φλί, ό​που κρα​τού​νται με​τα​νά​στες και αι​τού​ντες ά​συ​λο. Αν και σε κα​νέ​να α​πό τα κέ​ντρα που ε​πι​σκέ​φθη​καν δεν ε​πι​τρά​πηκε στους α​πε​σταλ​μέ​νους της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας πρό​σβα​ση στους ί​διους τους κοι​τώ​νες όπου κρα​τού​νται οι κρα​τού​με​νοι, ε​πιτρά​πη​καν συ​νε​ντεύ​ξεις με με​ρι​κά α​πό τα κρα​τού​με​να ά​το​μα, κα​θώς και μί​α ά​πο​ψη του ε​ξω​τε​ρι​κού των κτι​ρί​ων. Σε ό​λα τα κέ​ντρα πραγ​μα​το​ποι​ή​θη​καν ε​πί​σης συ​νε​ντεύ​ξεις με προ​σω​πι​κό και α​στυ​νο​μι​κούς. Συ​νε​ντεύ​ξεις πραγ​μα​το​ποι​ή​θη​καν με α​στυ​νο​μι​κούς στις Διευ​θύν​σεις Α​λε​ξαν​δρού​πο​λης, Ο​ρε​στιά​δας και Λέ​σβου, κα​θώς και με εκ​προ​σώ​πους της νο​μαρ​χί​ας Έ​βρου, η ο​ποί​α υ​πά​γε​ται στο Υ​πουρ​γεί​ο Ε​σω​τε​ρι​κών, Δη​μό​σιας Διοί​κη​σης και Α​πο​κέ​ντρω​σης, το ο​ποί​ο ευ​θύ​νε​ται για τη συ​ντή​ρη​ση των κέ​ντρων κρά​τη​σης. Ά​δεια να ε​πι​σκε​φθούν το κέ​ντρο κρά​τη​σης στην Πα​γα​νή Λέ​σβου ζη​τή​θη​κε α​πό το Υ​πουρ​γεί​ο Δη​μό​σιας Τά​ξης και α​πό τις το​πι​κές αρ​χές, αλ​λά δεν χορη​γή​θη​κε. Οι α​πε​σταλ​μέ​νοι μπό​ρε​σαν μό​νο να με​τα​βούν στο κέ​ντρο και να το δουν απ’ έ​ξω. Α​ριθ​μός πα​ρα​τη​ρή​σε​ων που έ​γιναν κα​τά τη διάρ​κεια αυ​τών των ε​πι​σκέ​ψε​ων προ​κα​λούν α​νη​συ​χί​ες, οι σο​βα​ρό​τερες των ο​ποί​ων σκια​γρα​φού​νται πα​ρα​κά​τω.

2.2.1
Αυ​θαι​ρε​σί​α κρά​τη​σης

Παρ’ ό​λο που κα​νέ​να α​πό τα κέ​ντρα κρά​τη​σης, στα ο​ποί​α πραγ​μα​το​ποι​ή​θη​καν ε​πι​σκέψεις, δεν χα​ρα​κτη​ρί​ζε​ται ε​πι​σή​μως ως φυλα​κή, οι συν​θή​κες υ​πό τις ο​ποί​ες λειτουρ​γούν εί​ναι α​ναμ​φί​βο​λα ό​μοιες με συν​θή​κες φυ​λα​κής.
 Στους κρα​του​μέ​νους δεν ε​πι​τρέ​πε​ται πρό​σβα​ση στον έ​ξω κό​σμο, ε​κτός α​πό ε​ξαι​ρε​τι​κές πε​ρι​πτώ​σεις (π.χ. για ε​πεί​γο​ντα ια​τρι​κά πε​ρι​στα​τι​κά, ό​ταν μετά​γο​νται υ​πό α​στυ​νο​μι​κή συ​νο​δεί​α στο πλησιέ​στε​ρο νο​σο​κο​μεί​ο). Η πρό​σβα​ση τρί​των στα κέ​ντρα εί​ναι έ​ντο​να πε​ριο​ρι​σμέ​νη: α​πό ό​λες τις ορ​γα​νώ​σεις της κοι​νω​νί​ας των πο​λι​τών, με τις ο​ποί​ες συ​να​ντή​θη​κε η Διε​θνής Αμνη​στί​α κα​τά την ε​πί​σκε​ψή της στην Ελ​λά​δα, μό​νο η UNHCR ανέ​φε​ρε α​πρό​σκο​πτη πρό​σβα​ση, ε​νώ το Ελ​λη​νικό Συμ​βού​λιο για τους Πρό​σφυ​γες α​νέ​φε​ρε ότι ε​πι​σκέ​ψεις εκ​προ​σώ​πων του στα κέ​ντρα εί​χαν ε​πι​τρα​πεί μό​νο α​φού εί​χε προ​η​γου​μέ​νως ε​ξα​σφα​λι​στεί ά​δεια α​πό τις κε​ντρι​κές α​στυνο​μι​κές αρ​χές στην Α​θή​να. Κα​μί​α άλ​λη ΜΚΟ δεν ι​σχυ​ρί​στη​κε ό​τι ε​πισκέ​φθη​κε τα κέ​ντρα, πα​ρά τις α​να​φο​ρές (για πα​ρά​δειγμα, α​πό το Ελ​λη​νι​κό Πα​ρα​τη​ρη​τή​ριο των Συμ​φω​νιών του Ελ​σίν​κι) για ε​πα​νει​λημ​μέ​να αι​τή​μα​τα χο​ρή​γη​σης ά​δειας. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​ντιλαμ​βά​νε​ται ό​τι στους το​πι​κούς δι​κη​γό​ρους σε γε​νι​κές γραμ​μές ε​πι​τρέ​πε​ται να επισκέ​πτο​νται κρα​του​μέ​νους μό​νο εφ’ ό​σον πα​ρά​σχουν τα ο​νό​μα​τα και τα στοι​χεί​α των συ​γκε​κρι​μέ​νων κρα​του​μέ​νων. Αυ​τή η πρα​κτι​κή συ​νά​δει με τους κα​νο​νι​σμούς που διέ​πουν τις ε​πι​σκέ​ψεις σε φυ​λα​κές. Ω​στό​σο, σε ο​ρι​σμέ​νες πε​ρι​πτώ​σεις, δι​κη​γό​ροι ι​σχυ​ρί​στη​καν ό​τι δεν τους ε​πι​τρά​πη​κε η πρό​σβα​ση στους κρα​του​μέ​νους, α​κό​μα και α​φού έ​δω​σαν αυ​τά τα στοι​χεί​α.

Οι πρω​ταρ​χι​κές α​νη​συ​χί​ες της ορ​γά​νω​σης γύ​ρω α​πό την κρά​τη​ση σε αυ​τά τα κέντρα σχε​τί​ζο​νται με τους λό​γους για τους ο​ποί​ους κρα​τού​νται οι κρα​τού​με​νοι. Σύμ​φω​να με τις αρ​χές, οι κρα​τού​με​νοι στα κέντρα έ​χουν τε​θεί υ​πό κρά​τη​ση με την κα​τη​γο​ρί​α της πα​ρά​νο​μης ει​σό​δου στη χώ​ρα, με​τά τη σύλ​λη​ψή τους (συ​νή​θως στα σύ​νο​ρα ή σε πό​λεις και χω​ριά κο​ντά στα σύνο​ρα). Το μέ​γι​στο διά​στη​μα κρά​τη​σης εί​ναι τρεις μή​νες. Η ορ​γά​νω​ση α​ντι​λαμ​βά​νε​ται ό​τι αυ​τό το μέ​γι​στο διά​στη​μα ε​φαρ​μό​ζεται σε ό​λες τις πε​ρι​πτώ​σεις ε​κτός ε​ξαι​ρέ​σεων.
 Ε​πι​σή​μως, πρό​κει​ται για κρά​τη​ση εν ό​ψει α​πέ​λα​σης και, μό​λις οι κρα​τού​με​νοι α​φε​θούν ε​λεύ​θε​ροι, τους ε​πι​δίδο​νται έγ​γρα​φα διοι​κη​τι​κής α​πέ​λα​σης που τους υ​πο​χρε​ώ​νουν να ε​γκα​τα​λεί​ψουν τη χώ​ρα οι​κειο​θε​λώς ε​ντός 15 η​με​ρών. Στην πρά​ξη, η τε​ρά​στια πλειο​νό​τη​τα των κρα​του​μέ​νων κα​τευ​θύνο​νται στην Α​θή​να με​τά την α​πε​λευ​θέ​ρω​σή τους και α​πο​πει​ρώ​νται να τα​κτο​ποι​ή​σουν ε​κεί τη νο​μι​κή τους κα​τά​στα​ση. Εν ό​ψει των προ​βλη​μά​των που υ​πο​γραμ​μί​στη​καν στο προ​η​γού​με​νο κε​φά​λαιο ό​σον α​φο​ρά την πρό​σβαση στη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου στις με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές, φαί​νε​ται ό​τι με​γά​λος α​ριθ​μός κρα​τουμέ​νων σε αυ​τά τα κέ​ντρα στην πραγ​μα​τι​κό​τητα υ​πο​βάλ​λουν αι​τή​σεις α​σύ​λου στην Α​θή​να με​τά την α​πε​λευ​θέ​ρω​σή τους. Οι υ​πεύ​θυ​νοι στα με​θο​ρια​κά κέ​ντρα κρά​τη​σης γνω​ρίζουν αυ​τήν την τά​ση και έ​χουν δη​λώ​σει ό​τι με​ρι​κές φο​ρές βο​η​θούν ‘ευ​πα​θείς’ κρατου​μέ​νους, με​τα​ξύ άλ​λων πα​ρέ​χο​ντάς τους ει​σιτή​ρια για την Α​θή​να.
 Αυ​τό υ​πο​δει​κνύ​ει ό​τι, του​λά​χι​στον με​ρι​κοί α​πό τους κρα​του​μέ​νους, εν​δέ​χε​ται να εί​ναι πρό​σφυ​γες που χρειά​ζο​νται διε​θνή προ​στα​σί​α και, ε​πο​μέ​νως, η κρά​τη​σή τους με την κα​τη​γο​ρί​α της πα​ράνο​μης ει​σό​δου θα μπο​ρού​σε να α​ντι​βαί​νει στο Άρ​θρο 31.1 της Σύμ​βα​σης για τους Πρό​σφυ​γες, το ο​ποί​ο α​να​φέ​ρει ό​τι «Αι Συμ​βαλ​λό​με​ναι Χώ​ραι δεν θα ε​πι​βάλ​λουν ποι​νι​κάς κυ​ρώ​σεις εις πρό​σφυ​γας λό​γω πα​ρα​νό​μου ει​σό​δου ή δια​μο​νής, ε​άν ού​τοι προ​ερ​χό​με​νοι απ' ευ​θεί​ας εκ χώ​ρας έν​θα η ζω​ή ή η ε​λευ​θε​ρία αυ​τών η​πει​λεί​το, εν τη εν​νοί​α του άρθρου 1, ει​σέρ​χω​νται ή ευ​ρί​σκω​νται ή​δη ε​πί του ε​δά​φους αυ​τών ά​νευ α​δεί​ας, υ​πό την ε​πιφύ​λα​ξιν πά​ντως ό​τι ού​τοι αφ' ε​νός μεν θα πα​ρου​σια​στούν α​μελ​λη​τί εις τας αρ​χάς αφ' ε​τέ​ρου δε θα δώ​σουν ε​παρ​κείς ε​ξη​γή​σεις πε​ρί της πα​ρα​νό​μου αυ​τών εισό​δου ή δια​μο​νής». 

Τα ευ​ρή​μα​τα της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας α​πό τις ε​πι​σκέ​ψεις της στα κέ​ντρα υ​πο​δει​κνύ​ουν πε​ραιτέ​ρω ό​τι εν​δέ​χε​ται μά​λι​στα οι κρα​τού​με​νοι να ε​μπο​δί​ζο​νται, ά​με​σα ή έμ​μεσα, να α​να​ζη​τή​σουν τέ​τοια προ​στα​σί​α α​κό​μα και ε​νό​σω κρα​τού​νται. Ό​πως δεί​χνει το πα​ράδειγ​μα, πα​ρα​πά​νω, της πε​ρί​πτω​σης των Σο​μα​λών κρα​του​μέ​νων, στις ο​ποί​ες δό​θη​κε ψευ​δώς η ε​ντύ​πω​ση ό​τι θα α​πο​κτού​σαν «ά​δεια πα​ρα​μο​νής» μό​λις α​πε​λευ​θε​ρώ​νο​νταν, φαί​νε​ται ό​τι α​ξιο​ση​μεί​ω​τος α​ριθ​μός προ​σώ​πων που κρα​τού​νται δεν εί​χαν πλη​ρο​φο​ρη​θεί ε​παρ​κώς τους λόγους κρά​τη​σής τους και τα δι​καιώ​μα​τά τους κα​τά την κρά​τη​ση, δηλ. σχε​τι​κά με το δι​καί​ω​μά τους να προ​βούν σε δια​δι​κα​σί​ες ε​νώ​πιον δι​κα​στη​ρί​ου ό​σον α​φο​ρά τη νο​μι​μό​τη​τα της κρά​τη​σής τους και να προ​σφύ​γουν κα​τά της α​πέ​λα​σης για λό​γους ανθρω​πί​νων δι​καιω​μά​των ή α​σύ​λου. Ε​πι​προ​σθέ​τως, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​νη​συ​χεί για το ό​τι, με​τά την α​πε​λευ​θέ​ρω​σή τους με δια​τα​γές α​πέ​λασης, οι κρα​τού​με​νοι εν​δέ​χε​ται να στε​ρη​θούν το δι​καί​ω​μα να προ​σφύ​γουν κα​τά της α​πέ​λα​σης, ε​πει​δή δεν τους γνω​στοποι​ή​θη​κε το γε​γο​νός ό​τι εί​ναι υ​πο​χρε​ω​μέ​νοι να ε​γκα​τα​λεί​ψουν τη χώ​ρα.

Έ​νας πα​ρά​γο​ντας που συ​ντε​λεί σε αυ​τήν την πα​ρά​λει​ψη, να με​τα​δο​θούν ε​παρ​κώς στους κρα​του​μέ​νους πλη​ρο​φο​ρί​ες ό​σον α​φο​ρά την κρά​τη​σή τους, φαί​νε​ται να εί​ναι οι α​νε​παρ​κείς δια​θέ​σι​μες υ​πη​ρε​σί​ες διερ​μη​νεί​ας. Κα​τά τη διάρ​κεια συ​νε​ντεύ​ξε​ων με κρα​του​μέ​νους και α​στυ​νο​μι​κούς στα κέ​ντρα, η α​ντι​προ​σωπεί​α της ορ​γά​νω​σης έ​μα​θε ό​τι οι πε​ρισ​σό​τερες από τις α​νά​γκες διερ​μη​νεί​ες στα κέ​ντρα κα​λύ​πτο​νται με πρό​χει​ρο τρό​πο α​πό άλ​λους κρα​του​μέ​νους, που εν​δε​χο​μένως μοι​ρά​ζο​νται μί​α κοι​νή γλώσ​σα με τους α​στυ​νο​μι​κούς (π.χ. τα αγ​γλι​κά) και μί​α άλ​λη με τον κρα​τού​με​νο. Ε​πι​προ​σθέ​τως, η ορ​γά​νω​ση α​νη​συ​χεί ό​τι αυ​τή η έλ​λειψη πλη​ρο​φό​ρη​σης α​ντι​βαί​νει στο διε​θνές δί​καιο και τα θε​σμι​κά κεί​με​να πε​ρί δί​και​ης δί​κης, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων των δια​τά​ξε​ων του Άρ​θρου 9 του ICCPR, που α​παι​τούν ο​ποιοσ​δή​πο​τε έ​χει συλ​λη​φθεί, κα​τη​γορη​θεί ή τε​θεί υ​πό κρά​τη​ση, ο ο​ποί​ος δεν κα​τα​νο​εί ή ο​μι​λεί ε​παρκώς τη γλώσσα που χρη​σι​μο​ποιούν οι αρ​χές, έ​χει το δι​καί​ω​μα να ε​νη​με​ρώ​νε​ται σε γλώσ​σα, την ο​ποί​α κα​τα​νο​εί, ποια εί​ναι τα δι​καιώ​μα​τά του και πώς να τα α​σκή​σει, για​τί συνε​λή​φθη ή τέ​θη​κε υ​πό κρά​τη​ση και ποιες εί​ναι οι τυ​χόν κα​τη​γο​ρί​ες σε βά​ρος του. Δι​καιού​ται ε​πί​σης να έ​χει διερ​μη​νέα για να τον βο​η​θή​σει στις νο​μι​κές δια​δι​κα​σί​ες με​τά τη σύλ​λη​ψη, δω​ρε​άν αν χρειάζε​ται. Αυ​τή η πλη​ρο​φό​ρη​ση εί​ναι ζω​τι​κή για να ε​πι​τρα​πεί στο πρό​σω​πο να αμ​φι​σβη​τή​σει τη νο​μι​μό​τη​τα της σύλ​λη​ψης ή της κράτη​σής του και, ε​άν του α​παγ​γελ​θούν κα​τη​γο​ρί​ες, να αρ​χί​σει να προ​ε​τοι​μά​ζει την υ​πε​ρά​σπι​σή του.

Η έλ​λει​ψη διευ​κο​λύν​σε​ων πλη​ρο​φό​ρη​σης και ε​πι​κοι​νω​νί​ας στα κέ​ντρα κρά​τη​σης, ό​που παρά​τυ​πα ει​σελ​θό​ντες κρα​τού​νται εν ό​ψει α​πέ​λα​σης, πε​ριο​ρί​ζει ε​πί​σης την πρό​σβα​ση των κρατου​μέ​νων σε δι​κη​γό​ρους και στις δια​δι​κα​σίες προσ​διο​ρι​σμού α​σύ​λου. Α​να​φο​ρι​κά με αυ​τό, η α​ντι​προ​σω​πεί​α της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας σημεί​ω​σε την α​που​σί​α ο​ποιασ​δή​πο​τε πλη​ρο​φό​ρη​σης σχε​τι​κά με την προ​στα​σί​α των προ​σφύ​γων και τρό​που να την προ​σπε​λά​σουν (π.χ. φυλ​λάδια της UNHCR, α​ριθ​μούς τη​λε​φώνου συ​να​φών ΜΚΟ) κα​θώς και ο​ποιου​δή​πο​τε πο​λύ​γλωσ​σου υ​λι​κού που να παρέ​χει πλη​ρο​φο​ρί​ες γύ​ρω α​πό τα δι​καιώ​μα​τα των προ​σφύ​γων και των με​τα​να​στών στην Ελ​λάδα.
Αυ​τή η πρα​κτι​κή πα​ρα​βιά​ζει το Άρ​θρο 5(2) της ECHR, το ο​ποί​ο υ​πο​χρε​ώ​νει τα Κρά​τη να πα​ρέ​χουν στους αιτού​ντες πλη​ρο​φό​ρη​ση ως προς τον λό​γο κρά​τη​σής τους. Σε μί​α συ​να​φή υ​πό​θεση, την Amuur κα​τά Γαλ​λί​ας, που α​φο​ρού​σε αι​τού​ντες ά​συλο που κρα​τού​νταν στη ζώ​νη τράν​ζιτ του α​ε​ρο​δρο​μί​ου Ορ​λύ του Πα​ρι​σιού, το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Δι​κα​στή​ριο Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των α​πο​φάν​θη​κε ό​τι υ​πήρ​χε πα​ρα​βί​α​ση του Άρ​θρου 5, α​φού οι γαλ​λι​κές αρ​χές δεν προ​έ​βλε​ψαν νο​μι​κή, αν​θρω​πι​στι​κή και κοι​νω​νι​κή στή​ρι​ξη.
 Αυ​τή η πρα​κτι​κή μοιά​ζει επί​σης να υ​πο​λεί​πε​ται των α​παι​τή​σε​ων του Άρθρου 35 πα​ρά​γρα​φος 3 του σχε​δί​ου ο​δη​γί​ας της Ε.Ε. για τις δια​δι​κα​σί​ες α​σύ​λου, που α​να​φέ​ρουν ό​τι, α​κό​μα και ό​που έ​χουν ε​φαρ​μο​γή συ​νο​ρια​κές δια​δι​κα​σί​ες, τα Κρά​τη-Μέλη θα δια​σφα​λί​ζουν ό​τι οι αι​τού​ντες ά​συ​λο πλη​ρο​φο​ρού​νται α​μέ​σως τα δι​καιώ​μα​τα και τις υ​πο​χρε​ώ​σεις τους, έ​χουν πρό​σβα​ση σε διερ​μη​νέ​α και μπο​ρούν να συμ​βου​λευ​τούν νο​μι​κό σύμ​βου​λο. 
Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​νη​συ​χεί ε​πί​σης για α​να​φο​ρές που α​φο​ρούν ε​πα​νει​λημ​μέ​νη κρά​τη​ση. Η ορ​γά​νω​ση έ​χει λά​βει πλη​ρο​φο​ρί​ες ό​τι ά​το​μα, που κρα​τή​θη​καν για το μέγι​στο διά​στη​μα σε με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές και στη συ​νέ​χεια α​πο​πει​ρά​θη​καν να υ​πο​βά​λουν αι​τήσεις ασύ​λου στην Α​θή​να, αλ​λά δεν κατόρ​θω​σαν να ε​ξα​σφα​λί​σουν «κόκ​κι​νη κάρ​τα» (που πι​στο​ποιεί ό​τι η αί​τη​σή τους ε​λή​φθη και ε​ξε​τά​ζε​ται), συ​νε​λή​φθη​σαν α​πό τις α​στυ​νο​μικές αρ​χές και τέ​θη​καν υ​πό κρά​τη​ση για δεύ​τε​ρη φο​ρά και για άλ​λους τρεις μή​νες. Μί​α τέ​τοια πε​ρί​πτω​ση εί​ναι ε​κεί​νη του Μ.Μ., που πα​ρα​τέ​θη​κε στο προ​η​γού​μενο κε​φά​λαιο, ο ο​ποί​ος κρα​τή​θη​κε τό​σο με την εί​σο​δό του στην Ελ​λά​δα τον Ιού​λιο του 2003, ό​σο και με​τά τη σύλ​λη​ψή του τον Μάρ​τιο του 2005, ε​νώ εκ​κρε​μού​σε το αί​τημά του να ε​πα​νε​ξε​τα​στεί η «δια​κο​πεί​σα» αίτη​σή του.

2.2.2
Συν​θή​κες κρά​τη​σης

Κα​τά τη διάρ​κεια των ε​πι​σκέ​ψε​ων στις ε​γκα​τα​στά​σεις κρά​τη​σης, οι α​πε​σταλ​μέ​νοι της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας ση​μεί​ω​σαν α​ριθ​μό α​νη​συ​χιών γύ​ρω α​πό τις συν​θή​κες κρά​τη​σης, οι οποί​ες σε ο​ρι​σμέ​νες πε​ρι​πτώ​σεις συ​νι​στού​σαν σκλη​ρή, α​πάν​θρω​πη και τα​πει​νω​τι​κή με​τα​χεί​ριση. Σε ό​λα τα κέ​ντρα, συ​νε​ντεύ​ξεις με κρα​του​μέ​νους κα​θώς και με τις το​πι​κές α​στυνο​μι​κές αρ​χές ε​πι​βε​βαί​ω​σαν ό​τι ο συ​νω​στι​σμός συ​νε​χί​ζει να α​πο​τε​λεί σο​βα​ρό πρό​βλη​μα. 

Ως α​πο​τέ​λε​σμα, οι αρ​χές πα​ρα​λεί​πουν να πα​ρά​σχουν συν​θή​κες δια​βί​ω​σης σύμ​φω​νες με το διε​θνές δί​καιο και τα διε​θνή θεσμι​κά κεί​με​να – ό​πως ε​κεί​νες που σκια​γραφού​νται στη Σύ​στα​ση (2003)5 της Ε​πιτρο​πής Υ​πουρ​γών του Συμ​βου​λί​ου της Ευ​ρώπης προς τα Κρά​τη-Μέ​λη για την κρά​τη​ση αι​τού​ντων ά​συ​λο. Ε​πι​πλέ​ον, η κρά​τη​ση κά​τω α​πό τέ​τοιες συνθή​κες α​ντι​βαί​νει στο γε​νι​κό πνεύ​μα της Ο​δη​γίας 2003/9/ΕΚ της Ε.Ε. της 27ης Ια​νουα​ρί​ου 2003, που δια​τυ​πώ​νει ε​λά​χι​στα πρό​τυ​πα για την υ​πο​δο​χή των αι​τού​ντων ά​συ​λο. Αυ​τή η ο​δη​γί​α, ε​πι​τρέ​πει στα Κρά​τη-Μέ​λη να θέ​τουν αι​τού​ντες ά​συ​λο υ​πό κρά​τη​ση μό​νο κά​τω α​πό περιο​ρι​σμέ​νες συν​θή​κες, ό​πως α​πει​λή για τη δη​μό​σια τά​ξη. Σε κά​θε πε​ρί​πτω​ση, τα Κρά​τη θα εξα​σφα​λί​ζουν ε​παρ​κές βιο​τι​κό ε​πί​πε​δο. Το άρ​θρο 7 της Ο​δη​γί​ας, δια​σφα​λί​ζει το δι​καί​ω​μα ε​λεύ​θε​ρης κυ​κλο​φο​ρί​ας στο έ​δα​φος του Κρά​τους-Μέ​λους υ​πο​δο​χής. Τα άρ​θρα 14 και 15 διασφα​λί​ζουν την υ​πο​χρέ​ω​ση των Κρα​τών-Με​λών να πα​ρέ​χουν κα​τάλ​λη​λο βιο​τι​κό ε​πί​πε​δο και α​πα​ραί​τη​τη ια​τρο​φαρ​μα​κευ​τι​κή περί​θαλ​ψη, α​ντι​στοί​χως. Το Άρ​θρο 17 προ​βλέ​πει συ​γκε​κρι​μέ​νες εγ​γυ​ή​σεις για ευ​πα​θείς ο​μά​δες ό​πως ε​γκυ​μο​νού​σες, η​λι​κιω​μέ​να και ανά​πη​ρα πρό​σω​πα και θύ​μα​τα τραυ​μα​τι​κών ε​μπει​ριών. Το Άρ​θρο 19 δια​τυ​πώ​νει συ​γκε​κρι​μέ​νες εγ​γυ​ή​σεις για α​συ​νό​δευ​τους α​νη​λί​κους. Η Ο​δη​γί​α ε​πρό​κει​το να εν​σω​μα​τω​θεί στην ε​θνι​κή νο​μοθε​σί​α στις 6 Φε​βρουα​ρί​ου 2005. Οι συν​θή​κες κρά​τη​σης που κα​τα​γρά​φη​καν α​πό τους εκ​προ​σώ​πους της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας, που ε​πι​σκέ​φτηκαν τα κέ​ντρα, α​ντι​βαί​νουν σε ό​λα τα πα​ρα​πά​νω άρ​θρα.

Σε ο​ρι​σμέ​να κέ​ντρα, κρα​τού​με​νοι α​νέ​φε​ραν έλ​λει​ψη κλι​νών και στρω​μά​των. Σε σχε​δόν ό​λα τα κέ​ντρα, κρα​τού​με​νοι, κα​θώς και οι φρου​ροί τους, α​νέ​φε​ραν προ​βλή​μα​τα υ​γεί​ας –ι​δί​ως ψώ​ρα– τα ο​ποί​α ο​ξύ​νει η έλ​λει​ψη συν​θη​κών υ​γιει​νής. Το πε​ριο​ρι​σμέ​νο δια​θέσι​μο ζε​στό νε​ρό για λου​τρό, που α​να​φέρ​θη​κε α​πό α​ριθ​μό κρα​του​μέ​νων, εί​ναι άλ​λο έ​να α​πο​τέ​λε​σμα του υ​περ​βο​λι​κού συ​νω​στι​σμού στα κέ​ντρα, ο ο​ποί​ος πε​ριο​ρί​ζει τη δυ​να​τό​τη​τα τή​ρη​σης πρα​κτι​κών υ​γιεινής.

Τα κέ​ντρα κρά​τη​σης στα Βρυ​σι​κά, το Πέ​πλο και τη Μυ​τι​λή​νη α​πο​τε​λού​νται α​πό παλιά κτι​ρια​κά συ​γκρο​τή​μα​τα που προ​η​γου​μέ​νως χρη​σι​μο​ποιού​νταν για άλ​λους σκο​πούς (ε​κεί​νο στα Βρυ​σι​κά ή​ταν πρώ​ην α​πο​θή​κη σι​τη​ρών) και με​τα​τρά​πη​καν κα​τά τα τε​λευ​ταί​α λί​γα χρόνια. Και στις τρεις πε​ρι​πτώ​σεις, έ​να με​γά​λο κτί​ριο χρη​σι​μο​ποιεί​ται ως ο κύ​ριος χώ​ρος κρά​τη​σης, χω​ρι​σμέ​νο σε δύ​ο ή τρεις με​γά​λους κοι​τώ​νες, ο κα​θέ​νας α​πό τους ο​ποί​ους εν​δέ​χε​ται να στε​γά​ζει 50 ά​το​μα (κα​τά τον χρό​νο των συ​νε​ντεύ​ξε​ων, α​στυ​νο​μι​κοί διευ​θυ​ντές ι​σχυρίστη​καν ό​τι συ​νο​λι​κά πε​ρί​που 500 άν​θρω​ποι κρα​τού​νταν στην πε​ριο​χή της Θρά​κης, εκ των ο​ποί​ων 313 κρα​τού​νταν στα Βρυ​σι​κά και πε​ρί​που 200 στο Πέ​πλο (άλ​λες 17 κρα​τού​με​νες κρα​τού​νταν, σύμ​φωνα με α​να​φο​ρές, στο κέ​ντρο κρά​τη​σης γυ​ναικών στις Φέρ​ρες). Κά​θε μί​α από τις αί​θου​σες κοι​τώ​νων έ​χει έ​κτα​ση πε​ρί​που 60 τ.μ.(αν και η έ​κτα​σή τους ποι​κίλ​λει σε κά​ποιον βαθ​μό) και δια​θέ​τει μί​α ή δύ​ο ε​γκα​τα​στά​σεις με ντους και τουα​λέ​τα – στους κρα​του​μέ​νους πα​ρέ​χε​ται με​ρί​δα ει​δών προ​σω​πι​κής υ​γιει​νής κα​τά την εί​σο​δό τους στο κέ​ντρο. Κρα​τού​με​νοι σε α​στυ​νο​μι​κά τμή​μα​τα ι​σχυρί​στη​καν ό​τι κρα​τού​νταν κα​τά ο​μά​δες των πέντε έ​ως ε​πτά α​τό​μων σε κε​λιά δια​στά​σε​ων 2 μ. ε​πί 4 μ. Τα κέ​ντρα στελε​χώ​νο​νται με ε​νό​πλους φρου​ρούς, οι ο​ποί​οι ε​δρεύ​ουν σε χω​ρι​στά γρα​φεί​α ε​ντός του συγκρο​τή​μα​τος (π.χ. Πέ​πλο) ή εκτός του πε​ρι​με​τρι​κού φρά​κτη του κέ​ντρου (π.χ. Βρυ​σι​κά). Οι πτέ​ρυ​γες δια​τη​ρού​νται κλει​δω​μέ​νες, ε​κτός ό​ταν ε​πι​τρέ​πε​ται στους κρα​του​μέ​νους να ει​σέλ​θουν στην αυ​λή. 

(Φωτογραφία: Άποψη του κέντρου κράτησης στην Παγανή της Μυτιλήνης © Διεθνής Αμνηστία)
Συ​νε​ντεύ​ξεις με κρα​του​μέ​νους σε διά​φο​ρα κέ​ντρα υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι η διάρ​κεια αυ​τού του χρό​νου ποικίλ​λει ε​ξαι​ρε​τι​κά, ό​πως και η έ​κτα​ση του χώ​ρου της αυ​λής. Στα Βρυ​σι​κά, ό​πως και στη Μυ​τι​λή​νη, αυ​τός ο χώ​ρος εί​ναι σχε​τι​κά με​γά​λος, ε​νώ στο Πέ​πλο α​πο​τε​λεί​ται α​πό μί​α υ​πε​ρυ​ψω​μέ​νη, τσι​με​ντέ​νια, στε​γα​σμέ​νη βε​ρά​ντα, πε​ρι​φραγ​μέ​νη με σι​δε​ρέ​νια κά​γκε​λα, η ο​ποί​α εκτεί​νε​ται κα​τά μή​κος των πτε​ρύ​γων και έ​χει πλά​τος τρί​α έ​ως τέσ​σε​ρα μέ​τρα. Αυ​τού του εί​δους ο υ​περβο​λι​κός συ​νω​στι​σμός και η έλ​λει​ψη ε​γκα​τα​στάσε​ων υ​πο​λεί​πο​νται των διε​θνών κα​τευ​θυ​ντή​ριων οδη​γιών, ό​πως δια​τυ​πώ​νο​νται στους Πρό​τυ​πους Ελά​χι​στους Κα​νό​νες των Η.Ε. για τη Με​τα​χεί​ρι​ση Φυ​λα​κι​σμέ​νων.

Αν και οι κρα​τού​με​νοι πα​ρα​πονέ​θη​καν για προ​βλή​μα​τα που σχε​τί​ζο​νται με τον υ​περ​βο​λι​κό συ​νω​στι​σμό, α​να​φέ​ρο​ντας με​τα​ξύ αυ​τών δια​δε​δο​μέ​νη κα​τά​θλι​ψη και τά​σεις αυ​το​κτο​νί​ας, μα​κράν το πλέ​ον ε​πεί​γον πρό​βλη​μα που τό​νι​σαν ή​ταν η έλ​λει​ψη ε​πι​κοινω​νί​ας, τό​σο με τις οι​κο​γέ​νειές τους, ό​σο και με δι​κη​γό​ρους. Οι υ​πεύ​θυ​νοι α​στυ​νο​μι​κοί στα κέ​ντρα ε​πι​βε​βαί​ω​σαν την έλ​λει​ψη τη​λεφω​νι​κών θα​λά​μων ε​ντός των χώ​ρων κρά​τη​σης. Σε ο​ρι​σμέ​να α​πό τα κέντρα, τέ​τοιοι θά​λα​μοι ευ​ρί​σκο​νταν ε​κτός των ο​ρί​ων του κέ​ντρου και οι κρα​τού​με​νοι με​τα​φέ​ρο​νταν πε​ρι​στα​σια​κά έ​ξω υ​πό α​στυ​νο​μι​κή συ​νο​δεί​α και τους ε​πι​τρε​πό​ταν να χρη​σι​μο​ποιούν κο​ντι​νούς τη​λε​φω​νι​κούς θα​λά​μους. Σε άλ​λες πε​ρι​πτώ​σεις, ω​στό​σο, τέ​τοιοι θά​λα​μοι δεν υ​πήρ​χαν στη γύ​ρω πε​ριο​χή και έ​τσι οι κρα​τούμε​νοι α​νέ​φε​ραν ό​τι δεν εί​χαν κα​τορ​θώ​σει να ε​πι​κοι​νω​νή​σουν με τις οι​κο​γέ​νειες και τους συγ​γε​νείς τους α​πό τη στιγ​μή της σύλ​λη​ψής τους. 

Ο Γ.Σ., Ι​ρα​κι​νός υ​πή​κο​ος 24 ε​τών, που συ​νε​λή​φθη και τέ​θη​κε υ​πό κρά​τη​ση μό​λις ει​σήλ​θε στην Ελ​λά​δα, δή​λω​σε: 

«δεν υ​πάρ​χει τη​λέ​φω​νο ε​δώ και δεν έ​χω μι​λή​σει με τους γο​νείς μου α​πό τότε που ήρ​θα … δεν ξέ​ρουν ε​άν εί​μαι ζω​ντα​νός ή νε​κρός… η μη​τέ​ρα μου εί​ναι καρ​διο​πα​θής και δεν έ​χω κα​τορ​θώ​σει να τη​λε​φω​νή​σω και να την ε​νη​με​ρώ​σω… δεν πε​θά​ναμε, αλ​λά εύ​χο​μαι να εί​χα πε​θά​νει». 

Ι​σχυ​ρί​στη​κε ό​τι τον πρώ​το μή​να κρά​τη​σής του κοι​μό​ταν πά​νω σε έ​να χαρ​τό​νι και ό​τι άν​θρω​ποι στον κοι​τώ​να του εί​χαν «έ​ντο​μα» πά​νω στο δέρ​μα τους. Εί​πε ό​τι δεν εί​χαν τί​πο​τε να κά​νουν ό​λη μέ​ρα και ό​τι περ​νού​σαν πά​ρα πο​λύ χρόνο παί​ζο​ντας σκά​κι με πιό​νια που εί​χαν κό​ψει α​πό χαρ​τό​νι. 

Α​νη​συ​χί​ες γύ​ρω α​πό τον υ​περ​βο​λι​κό συ​νω​στι​σμό, κα​θώς και γύ​ρω α​πό τις κα​κές συν​θή​κες στις ε​γκα​τα​στά​σεις κρά​τη​σης, ε​ξέ​φρα​σε ε​πί​σης τον Νο​έμ​βριο του 2004 η CAT στα συ​μπε​ρά​σμα​τα και τις συ​στά​σεις της (Conclusions and Recommendations: Greece, 10 December 2004 [Συ​μπε​ρά​σμα​τα και Συ​στά​σεις: Ελ​λά​δα, 10 Δε​κεμ​βρί​ου 2004], Convention against Torture/C/CR/33/2). Πα​ρό​μοιες α​νη​συ​χί​ες ε​ξέ​φρα​σε ε​πί​σης η CPT στην έκ​θε​σή της που δη​μο​σιεύ​θη​κε το 2002, α​να​φο​ρικά με τις συν​θή​κες κρά​τη​σης σε κέ​ντρα αλ​λο​δα​πών στην Α​θή​να (Έκ​θε​ση προς την Κυ​βέρ​νη​ση της Ελ​λά​δας για την ε​πί​σκε​ψη που πραγ​μα​το​ποί​η​σε στην Ελ​λά​δα η Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Ε​πι​τρο​πή για την Πρό​λη​ψη των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων και της Α​πάν​θρω​πης ή Ταπει​νω​τι​κής Με​τα​χεί​ρι​σης ή Τι​μω​ρί​ας [CPT] α​πό τις 23 Σε​πτεμ​βρί​ου έ​ως τις 5 Ο​κτω​βρί​ου 2001, Στρα​σβούρ​γο, 20 Νο​εμ​βρί​ου 2002). Στην ε​ξέ​τα​σή της τής αρ​χι​κής έκ​θε​σης της Ελ​λά​δας τον Μάρ​τιο του 2005, η Ε​πι​τρο​πή Αν​θρωπί​νων Δι​καιω​μά​των των Η.Ε. ε​ξέ​φρα​σε α​νη​συχί​α ό​τι «οι αλ​λο​δα​ποί χω​ρίς έγ​γρα​φα κρα​τούνται σε υ​περ​συ​νω​στι​σμέ​νες ε​γκα​τα​στά​σεις με κα​κές συν​θή​κες δια​βί​ω​σης και υ​γιει​νής, δεν πλη​ρο​φο​ρού​νται τα δι​καιώ​μα​τά τους και στε​ρού​νται ο​ποιου​δή​πο​τε α​πο​τε​λε​σμα​τι​κού μέ​σου ε​πικοι​νω​νί​ας με τις οι​κο​γέ​νειες και τους δικη​γό​ρους τους», κα​τά α​θέ​τη​ση του Άρ​θρου 10 του ICCPR. Σε σχέ​ση με αυ​τό, η Ε​πιτρο​πή συ​μπέ​ρα​νε ό​τι το Κρά​τος μέ​λος πρέ​πει να δια​σφα​λί​σει ό​τι οι αλ​λο​δα​ποί χω​ρίς έγ​γρα​φα κρα​τού​νται σε ε​γκα​τα​στά​σεις με ε​παρκείς συν​θή​κες δια​βί​ω​σης και υ​γιει​νής, πλη​ροφο​ρού​νται τα δι​καιώ​μα​τά τους, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νου του δι​καιώ​ματος να προ​σφεύ​γουν και να υ​πο​βά​λουν κα​ταγ​γε​λί​ες, και τους πα​ρέ​χο​νται α​πο​τε​λε​σμα​τι​κά μέ​σα ε​πι​κοι​νω​νί​ας με τις οικο​γέ​νειες και τους συ​νη​γό​ρους τους».

Τον Μά​ιο του 2005 η ορ​γά​νω​ση έ​λα​βε πε​ραι​τέ​ρω α​να​φο​ρές γύ​ρω α​πό τις συν​θή​κες στις ο​ποί​ες κρα​τού​νταν με​τα​νά​στες στη Χί​ο. Οι α​να​φο​ρές ι​σχυ​ρί​ζο​νταν ό​τι στις 19 Α​πρι​λί​ου 2005 α​ριθ​μός αν​θρώ​πων που εί​χαν α​φι​χθεί στο νη​σί κα​τά τις προ​η​γού​με​νες η​μέ​ρες κρα​τού​νταν σε με​ταλ​λι​κό ε​μπο​ρευ​μα​το​κι​βώτιο (κο​ντέ​ι​νερ) στον χώ​ρο κο​ντά στο λι​μά​νι της Χί​ου. Η κρά​τη​ση σε ε​μπο​ρευ​μα​το​κι​βώτια θα συ​νι​στού​σε σκλη​ρή, α​πάν​θρω​πη και τα​πει​νω​τι​κή με​τα​χεί​ρι​ση. Την ί​δια η​μέρα το​πι​κοί α​κτι​βι​στές για τα αν​θρώ​πι​να δικαιώ​μα​τα δια​μαρ​τυ​ρή​θη​καν στις αρ​χές για τις συν​θή​κες, στις ο​ποί​ες κρα​τού​νταν οι κρα​τού​με​νοι. Η ορ​γά​νω​ση ε​ξέ​φρα​σε σο​βα​ρή α​νη​συ​χί​α γύ​ρω α​πό τους ι​σχυ​ρι​σμούς των το​πι​κών α​κτι​βι​στών ό​τι οι αρ​χές στη Χί​ο ε​φάρ​μο​ζαν την κρά​τη​ση στο ε​μπο​ρευ​μα​το​κι​βώ​τιο ή​δη α​πό κά​ποιο διά​στη​μα. Η Διε​θνής Α​μνηστί​α α​πέ​στει​λε ε​πι​στο​λή στις αρ​χές ζη​τώ​ντας πε​ραι​τέ​ρω πλη​ρο​φο​ρί​ες σχε​τι​κά με αυ​τές τις α​να​φο​ρές, κα​θώς και διαβεβαιώ​σεις ό​τι το ε​μπο​ρευ​μα​το​κι​βώ​τιο δεν θα χρη​σιμο​ποιεί​το πλέ​ον για την κρά​τη​ση αν​θρώ​πων. Η ορ​γά​νω​ση δεν έ​λα​βε ο​ποια​δή​πο​τε α​πά​ντη​ση α​πό την κυ​βέρ​νη​ση και, α​ντι​θέ​τως, έ​λα​βε νεό​τε​ρες α​να​φο​ρές τον Ιού​νιο ό​τι με​τα​νά​στες εί​χαν κρα​τη​θεί ξα​νά στο ε​μπο​ρευ​μα​το​κι​βώτιο.

2.2.3
Κρά​τη​ση παι​διών

Μί​α άλ​λη κύ​ρια πε​ριο​χή α​νη​συ​χί​ας για την ορ​γά​νω​ση εί​ναι η α​να​φε​ρό​με​νη κρά​τη​ση α​νη​λί​κων και η με​τα​χεί​ρι​ση των α​συ​νό​δευτων α​νη​λί​κων ως ε​νηλί​κων πα​ρά​τυ​πων με​τανα​στών α​πό τις αρ​χές. Σε σχέ​ση με αυ​τό, η ορ​γά​νω​ση ε​πι​δί​ω​ξε να ε​πι​σκε​φθεί το κέ​ντρο στη Μυ​τι​λή​νη για να διε​ρευ​νή​σει, με​τα​ξύ άλ​λων, α​να​φο​ρές ό​τι τον Δε​κέμ​βριο του 2004 με​γά​λος α​ριθ​μός παι​διών δια​πι​στώ​θη​κε ότι κρα​τού​νταν ε​κεί, πα​ρά τη νομοθε​σί​α που α​παι​τεί οι α​νή​λι​κοι να τί​θε​νται υ​πό την προ​στα​σί​α του Ει​σαγ​γε​λέ​α Α​νη​λί​κων. Το Άρ​θρο 19 της προ​α​να​φερ​θεί​σας ο​δη​γί​ας της Ε.Ε. για την υ​πο​δο​χή των αι​τού​ντων ά​συ​λο υ​πο​χρε​ώ​νει τα Κρά​τη-Μέ​λη να δια​σφα​λί​ζουν την εκ​προ​σώ​πη​ση των α​συ​νό​δευ​των ανη​λί​κων από νό​μι​μο ε​πί​τρο​πο ή α​πό ορ​γά​νω​ση υ​πεύ​θυ​νη για τη μέ​ρι​μνα και την πρό​νοια α​νη​λί​κων, κα​θώς και να α​ξιολο​γεί τα​κτι​κά αυ​τήν την εκ​προ​σώ​πη​ση.

Α​πό το 2003, το Ελ​λη​νι​κό Πα​ρα​τη​ρη​τή​ριο των Συμ​φω​νιών του Ελ​σίν​κι, που ε​δρεύ​ει στην Α​θή​να, έ​χει κα​ταγ​γεί​λει 14 πε​ρι​πτώ​σεις ασυ​νό​δευ​των α​νη​λί​κων, που κρα​τή​θη​καν μα​ζί με ε​νή​λι​κες ε​πί τρεις μή​νες και στη συ​νέχεια α​φέ​θη​καν ε​λεύ​θε​ροι χω​ρίς να ε​νη​με​ρω​θούν οι ει​σαγ​γε​λείς α​νη​λί​κων και, ε​πο​μέ​νως, χωρίς να έ​χει ε​ξα​σφα​λι​σθεί η α​σφά​λειά τους. Η ΜΚΟ ε​ξέ​φρα​σε ε​πί​σης α​νη​συ​χί​α ό​τι πολ​λοί ανή​λι​κοι εν​δέ​χε​ται να έ​πε​σαν θύ​μα​τα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων με​τά την α​πε​λευ​θέρω​σή τους, εξ αι​τί​ας αυ​τής της πα​ρά​λει​ψης να δια​σφα​λι​στεί η προ​στα​σί​α τους. Τον Νο​έμ​βριο του 2004, το το​πι​κό γρα​φεί​ο της UNHCR ε​ξέ​δω​σε σει​ρά κα​τευ​θυ​ντή​ριων ο​δη​γιών και συ​στά​σε​ων προς τις αρ​χές, που τό​νι​ζαν την α​πα​γό​ρευ​ση κρά​τη​σης παι​διών που δια​τυ​πώ​νε​ται στη Σύμ​βα​ση για τα Δι​καιώ​μα​τα του Παι​διού (Άρ​θρα 22 και 37). Η UNHCR κά​λε​σε «την Ελ​λη​νι​κή Κυ​βέρ​νη​ση να προ​σαρ​μό​σει την ε​θνι​κή νο​μο​θε​σί​α στην Ο​δη​γί​α της Ε.Ε. για τις συν​θή​κες υ​πο​δο​χής (που πε​ρι​λαμ​βά​νει ει​δι​κές δια​τά​ξεις για τους α​συ​νό​δευ​τους α​νη​λί​κους), ει​δι​κό​τε​ρα ό​σον α​φορά τον διο​ρι​σμό ε​πι​τρό​που» και «τα Υ​πουρ​γεί​α Δη​μό​σιας Τά​ξης, Δι​καιο​σύ​νης και Υ​γεί​ας και Κοι​νω​νι​κής Αλ​λη​λεγ​γύ​ης, μα​ζί με τον Συνή​γο​ρο του Πο​λί​τη, να υ​ιο​θε​τή​σουν το σχέ​διο κα​τευ​θυ​ντή​ριων ο​δη​γιών της UNHCR  για τη με​τα​χεί​ρι​ση α​πο​χω​ρι​σμέ​νων παι​διών που ζη​τούν ά​συ​λο, περι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της ε​δραί​ω​σης ε​νός συ​στή​μα​τος που θα δια​σφα​λί​ζει την πρώ​ι​μη α​να​γνώ​ρι​σή τους και την πα​ρα​πο​μπή τους σε αρ​μό​διους πα​ρο​χείς υ​πη​ρε​σιών στην Ελ​λά​δα» (Συστά​σεις 11 και 12) .
 Η UNHCR α​νέ​φε​ρε πε​ραι​τέ​ρω ό​τι:

«με​τα​ξύ 325 α​συ​νό​δευ​των / χω​ρι​σμέ​νων α​πό την οι​κο​γέ​νειά τους παι​διών, που κα​τα​γρά​φη​καν ως αι​τού​ντες ά​συ​λο το 2003, μό​νο ε​λά​χι​στα στην πρά​ξη δια​μέ​νουν και βο​η​θού​νται σε κέ​ντρα υ​πο​δο​χής στη χώ​ρα. Μό​νο είκοσι παι​διά μπο​ρούν να στε​γα​στούν στο Κέ​ντρο Α​νω​γεί​ων, που διευ​θύ​νε​ται α​πό το Ε​θνι​κό Ί​δρυ​μα Νε​ό​τη​τας, χρη​μα​το​δο​τεί​ται α​πό το Υ​πουρ​γεί​ο Υ​γεί​ας και Κοι​νω​νι​κής Αλ​ληλεγ​γύ​ης και α​να​γνω​ρί​ζε​ται ως ε​ξαί​ρε​τη ε​γκα​τά​στα​ση και πρό​τυ​πη για το εί​δος της. Ε​πιπλέ​ον, αυ​ξα​νόμενος α​ριθ​μός α​πο​χω​ρι​σμέ​νων παι​διών δεν α​να​γνω​ρί​ζο​νται ως τέ​τοια, τίθε​νται υ​πό κρά​τη​ση και ό​ταν α​πε​λευ​θε​ρώ​νο​νται δεν πα​ρα​πέ​μπο​νται σε ο​ποιον​δή​πο​τε προ​στα​τευτι​κό θε​σμό. Ο τό​πος ό​που ευ​ρί​σκο​νται τα πε​ρισ​σό​τε​ρα α​πό αυ​τά με​τά την α​πε​λευ​θέ​ρω​σή τους εί​ναι ά​γνω​στος. Συ​νε​χί​ζουν να υ​πάρ​χουν κε​νά στην ελ​λη​νι​κή νο​μο​θε​σί​α για την α​να​γνώ​ρι​ση των νε​ο​α​φι​κνού​με​νων προ​σώ​πων (συ​νο​δευό​με​νων ή α​συ​νό​δευ​των) κά​τω της ηλι​κί​ας των 18 ε​τών, τον διο​ρι​σμό νό​μι​μου ε​πιτρό​που και την α​να​ζή​τη​ση μό​νι​μων λύ​σε​ων».

Τον Δε​κέμ​βριο του 2004, μετά α​πό επί​σκε​ψη του Ελ​λη​νι​κού Συμ​βου​λί​ου για τους Πρό​σφυ​γες στο κέ​ντρο κρά​τη​σης στη Μυ​τι​λή​νη, οι εκ​πρό​σω​ποί του δή​λω​σαν ό​τι εί​χαν βρει «186 α​συ​νό​δευ​τους α​νη​λί​κους πρό​σφυ​γες [που κρα​τού​νταν] σε ε​πι​κίν​δυ​νες και πα​ρά​νο​μες συν​θή​κες, οι ο​ποί​ες τους στε​ρούν τα βασι​κά τους δι​καιώ​μα​τα, α​κόμα και ε​κεί​να που σχε​τί​ζο​νται με τη στοι​χειώ​δη προ​στα​σί​α τους» .
 Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ε​ξέ​φρασε α​νη​συ​χί​ες γύ​ρω α​πό αυ​τές τις α​να​φο​ρές. Η ορ​γά​νω​ση υ​πεν​θυ​μί​ζει ό​τι η κρά​τη​ση αυ​τού του εί​δους α​ντι​βαί​νει στις δια​τά​ξεις της Σύμ​βα​σης για τα Δι​καιώ​μα​τα του Παι​διού, την ο​ποί​α η Ελ​λά​δα έ​χει ε​πι​κυ​ρώ​σει.
 Συ​γκε​κρι​μέ​να, το Άρ​θρο 22 της Σύμ​βα​σης ο​ρί​ζει ό​τι στα παι​διά που ε​πιζη​τούν την προ​σφυ​γι​κή ι​διό​τη​τα πρέ​πει να πα​ρέ​χε​ται ει​δι​κή προ​στα​σί​α.
 Ε​πι​προσθέ​τως, το Άρ​θρο 37 ο​ρί​ζει ό​τι η κρά​τη​ση και φυ​λάκι​ση ε​νός παι​διού πρέ​πει να α​σκεί​ται μό​νο ως «έ​σχα​το μέ​τρο» και α​πα​γο​ρεύ​ει την αυ​θαί​ρε​τη και πα​ρά​νο​μη κρά​τη​ση παι​διών. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​ντι​τί​θε​ται στην αυ​τό​μα​τη / υπο​χρε​ω​τι​κή κρά​τη​ση α​νη​λί​κων λό​γω πα​ρά​νο​μης εισό​δου ή πα​ρά​τυ​πης με​τα​να​στευ​τι​κής κα​τά​στα​σης, ε​νώ α​ντι​τί​θε​ται στην κρά​τη​ση α​συ​νό​δευ​των α​νη​λί​κων υ​πό ο​ποιεσ​δή​πο​τε συν​θή​κες.
 Η ορ​γά​νω​ση θε​ω​ρεί ό​τι η κρά​τη​ση αυ​τού του εί​δους έ​χει ε​πι​ζή​μιες ε​πι​πτώ​σεις στη σω​μα​τι​κή και ψυ​χο​λο​γι​κή υ​γεί​α των κρα​του​μέ​νων, ό​τι α​ντι​βαί​νει στην αρ​χή των βέλ​τι​στων συμ​φε​ρό​ντων του παι​διού και ότι, ε​πο​μέ​νως, υ​πο​νο​μεύ​ει σο​βα​ρά την υ​πο​χρέ​ω​ση των κρα​τών να προ​στα​τεύ​ουν τα παι​διά στην ε​πι​κρά​τειά τους. 

Κα​τά την ε​πί​σκε​ψη της ορ​γά​νω​σης στην Ελ​λά​δα, οι α​πε​σταλ​μέ​νοι ε​πι​σκέ​φθη​καν ε​πί​σης το κέ​ντρο κρά​τη​σης στην Α​μυ​γδα​λέ​ζα για γυ​ναί​κες και α​νη​λί​κους που α​να​μέ​νουν α​πέ​λα​ση. Κα​τά τον χρό​νο της ε​πί​σκε​ψης, έξι α​συ​νό​δευ​τοι άρ​ρε​νες α​νή​λι​κοι κρα​τού​νταν στο κέ​ντρο. Οι κρα​τού​με​νοι κρα​τού​νταν σε ειδι​κό κοι​τώ​να στο κέ​ντρο, ο ο​ποί​ος ή​ταν χω​ρι​σμέ​νος α​πό την πτέ​ρυ​γα των γυ​ναι​κών, σε συν​θή​κες ό​μοιες με εκεί​νες φυλα​κής. Ο κοι​τώ​νας δεν διέ​θε​τε πρό​σβα​ση στον κα​θα​ρό α​έ​ρα και οι α​πε​σταλ​μέ​νοι έ​μα​θαν ό​τι, ε​πει​δή ο πε​ρι​φραγ​μέ​νος χώ​ρος που εί​ναι δια​θέ​σι​μος για τη χρή​ση των κρατου​μέ​νων μπο​ρού​σε να προ​σπε​λα​στεί μό​νο α​πό την πτέ​ρυ​γα των γυ​ναι​κών, δεν ε​πι​τρε​πό​ταν πο​τέ στους α​νη​λί​κους να βγουν στον κα​θα​ρό α​έ​ρα. Έ​νας α​πό τους κρα​του​μέ​νους
 εμ​φά​νι​ζε σα​φή ση​μά​δια άγ​χους: ι​δρω​μέ​νες πα​λά​μες, νευ​ρι​κό​τη​τα (σπα​σμούς των δα​κτύ​λων), α​προ​θυ​μί​α ε​πι​κοι​νω​νί​ας, δυ​σκο​λί​α στη συ​γκέ​ντρωση, κλά​μα κα​τά δια​στή​μα​τα. Τό​σο κρα​τού​με​νοι ό​σο και φύ​λα​κες εί​παν στην α​ντι​προσω​πεί​α ό​τι το κέ​ντρο ε​πι​σκε​πτό​ταν για​τρός μί​α φο​ρά κά​θε δύ​ο ε​βδο​μά​δες και ό​τι ια​τρι​κή μέ​ρι​μνα εί​ναι δια​θέ​σι​μη σε έ​κτα​κτα πε​ρι​στα​τι​κά. Ω​στό​σο, δεν προ​σφε​ρό​ταν ψυ​χο​λο​γι​κή στή​ρι​ξη.
 Ο κρα​τού​με​νος α​νή​λι​κος ι​σχυ​ρίστη​κε πε​ραι​τέ​ρω ό​τι αυτή ή​ταν η δεύτε​ρη φο​ρά που κρα​τεί​το στην Ελ​λά​δα, α​φού εί​χε τε​θεί υ​πό κρά​τη​ση μί​α φο​ρά μό​λις α​φί​χθη​κε και στη συ​νέ​χεια ξα​νά α​φού συ​νε​λή​φθη στην Α​θή​να και δεν πα​ρου​σί​α​σε έγ​γρα​φα που να ε​πι​βε​βαιώ​νουν τη νό​μι​μη δια​μο​νή του στην Ελ​λά​δα (υ​πο​στή​ρι​ξε ό​τι στην πραγμα​τι​κό​τη​τα ή​ταν κά​το​χος «κόκ​κι​νης κάρ​τας» αλ​λά την εί​χε α​πο​λέ​σει και οι αρ​χές εί​χαν πα​ρα​λεί​ψει να διεκ​πε​ραιώσουν το αί​τη​μά του στο Τμή​μα Αλ​λο​δα​πών). Ο α​νή​λι​κος φέ​ρε​ται να διέ​φυ​γε α​πό τη μα​στι​ζό​με​νη α​πό συ​γκρού​σεις χώ​ρα του, α​φού χω​ρί​στη​κε α​πό τους γο​νείς του και δεν εί​χε κα​τορ​θώ​σει να ε​πι​κοι​νω​νή​σει μα​ζί τους ε​πί μή​νες. Τα σχό​λιά του κα​τά τη διάρ​κεια της συ​νέ​ντευ​ξης έ​δει​χναν πα​ραί​τη​ση ό​σον α​φο​ρά το μέλ​λον του: 

«Ο πα​τέ​ρας μου μού εί​πε ‘πρέ​πει να γί​νεις για​τρός, δεν πρέ​πει να πο​λε​μή​σεις’ – και αυτό εί​ναι που ήθε​λα να κά​νω. Δεν θέ​λω τί​πο​τα πλέ​ον. Θέ​λω να με α​φή​σουν ή​συ​χο». 

2.2.4
Κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση γυ​ναι​κών 
κρα​του​μέ​νων

Τον Ιού​λιο του 2004 η η​με​ρή​σια ε​φη​με​ρί​δα Τα Νέ​α α​νέ​φε​ρε ό​τι μί​α 13χρο​νη, θύ​μα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων και σε​ξουα​λι​κής εκ​με​τάλ​λευ​σης, εί​χε στην πραγ​μα​τι​κότη​τα κρα​τη​θεί στην Α​μυ​γδα​λέ​ζα με δια​τα​γές α​πέ​λα​σης αλ​λά α​φέ​θη​κε ε​λεύ​θε​ρη και το​πο​θε​τή​θη​κε σε ει​δι​κό ξε​νώ​να ό​ταν μία ε​νή​λι​κας κρα​τού​με​νη ει​δο​ποί​η​σε τους το​πι​κούς εκ​προ​σώ​πους των ‘Για​τρών του Κό​σμου’ για το γε​γο​νός ό​τι η 13χρο​νη ή​ταν έ​γκυος.
 Εν ό​ψει της α​ντίθε​σης της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας στην κρά​τη​ση α​συνό​δευ​των α​νη​λί​κων, η α​που​σί​α ο​ποιασ​δή​πο​τε α​πόπει​ρας των αρ​χών να προ​στα​τεύ​σουν αυ​τήν την α​νή​λι​κη, που τε​λού​σε σε ι​διαι​τέ​ρως ευ​παθή κα​τά​στα​ση, εί​ναι δι​πλά α​νη​συ​χη​τι​κή. Η οργά​νω​ση δεν δια​θέ​τει κα​μί​α πλη​ρο​φο​ρί​α για το κα​τά πό​σον έ​χει κι​νη​θεί α​νά​κρι​ση για τις συν​θή​κες που ο​δή​γη​σαν σε αυ​τήν την πα​ρά​νο​μη κρά​τη​ση.

Ε​πι​πλέ​ον των α​νη​συ​χιών της για τους α​νη​λί​κους που κρα​τού​νται στην Α​μυ​γδα​λέ​ζα, η ορ​γά​νω​ση έ​χει λά​βει ε​πί​σης ι​σχυ​ρι​σμούς ανα​φο​ρι​κά με το ί​διο κέ​ντρο κρά​τη​σης, οι ο​ποί​οι υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι ο​ρι​σμέ​νοι α​πό τους φρου​ρούς στο κέ​ντρο εν​δέ​χε​ται να έ​χουν ε​πι​δο​θεί σε πρα​κτι​κές που πα​ρα​βιά​ζουν κα​νό​νες ό​σον α​φο​ρά τη με​τα​χεί​ρι​ση των φυλα​κι​σμέ​νων. Συ​γκε​κρι​μέ​να, η ορ​γά​νω​ση έ​λα​βε ι​σχυρι​σμούς ό​τι ε​ντός του πε​ρα​σμέ​νου έ​τους, άρρενες φρου​ροί στο κέ​ντρο ει​σήλ​θαν στους κοι​τώ​νες των γυ​ναι​κών τη νύ​χτα, πρό​σφε​ραν οι​νο​πνευ​μα​τώ​δη στις κρα​τού​με​νες και α​παί​τη​σαν σε​ξουα​λι​κές εύ​νοιες.
 Η ορ​γά​νω​ση δεν έ​χει πλη​ρο​φο​ρη​θεί κατά πό​σον κι​νή​θη​καν τυ​χόν α​να​κρί​σεις για αυ​τούς τους ι​σχυ​ρι​σμούς.

Τον Μάρ​τιο του 2005 α​ριθ​μός το​πι​κών ΜΚΟ για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα διορ​γά​νω​σαν συ​γκέ​ντρω​ση δια​μαρ​τυ​ρί​ας έ​ξω α​πό το κέ​ντρο και ζή​τη​σαν να κλεί​σει το κέ​ντρο λό​γω νε​ό​τε​ρων ι​σχυ​ρι​σμών για κα​κομε​τα​χεί​ρι​ση κρα​του​μέ​νων πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων του υ​περβο​λι​κού συ​νω​στι​σμού, της έλλει​ψης ε​γκα​τα​στά​σε​ων, ξυ​λο​δαρ​μών α​πό α​στυ​νο​μι​κούς και βια​σμού. Η ορ​γά​νω​ση κα​λεί τις αρ​χές να διε​ρευ​νή​σουν αυ​τούς τους ι​σχυ​ρι​σμούς με τρό​πο διε​ξο​δι​κό, έ​γκαι​ρο και α​με​ρό​λη​πτο, ο ο​ποί​ος να δια​σφα​λί​σει ό​τι, εφ’ ό​σον στοι​χειο​θε​τη​θούν οι ι​σχυ​ρι​σμοί, οι δρά​στες θα προ​σα​χθούν στη δι​καιο​σύ​νη και στα θύ​μα​τα αυ​τών των πα​ρα​βιά​σε​ων θα χο​ρη​γη​θεί πλή​ρης α​πο​ζη​μί​ωση.

Η ορ​γά​νω​ση α​νη​συ​χεί ε​πι​προ​σθέ​τως για τις πρό​νοιες που εί​ναι δια​θέ​σι​μες στο κέ​ντρο για παι​διά που κρα​τού​νται στους κοι​τώνες των γυ​ναι​κών μα​ζί με τις μη​τέ​ρες τους. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α θε​ω​ρεί ό​τι η κρά​τη​ση ευ​πα​θών αν​θρώ​πων, και ι​δί​ως γυ​ναι​κών με τα παι​διά τους, δεν εί​ναι α​παραί​τη​τη και ό​τι πρέ​πει να λαμ​βά​νει χώ​ρα μό​νο ως έ​σχα​το μέ​τρο.

2.3
Πα​ρά​λει​ψη προ​στα​σί​ας 
θυ​μά​των ε​μπο​ρί​ας 
αν​θρώ​πων 

Με​ρι​κές α​πό τις υ​πο​θέ​σεις που σκια​γρα​φή​θη​καν πα​ρα​πά​νω προ​κα​λούν ε​πί​σης ανη​συ​χί​ες για μί​α α​κό​μη ό​ψη της πα​ράλει​ψης του κρά​τους να προ​στα​τεύ​σει τα δι​καιώ​μα​τα μί​ας άλ​λης ι​διαι​τέ​ρως ευ​πα​θούς ο​μά​δας με​τα​να​στών: γυ​ναι​κών και παι​διών που εί​ναι θύ​μα​τα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων. Μά​λι​στα, α​ριθ​μός α​ναφο​ρών που ε​λή​φθη​σαν κα​τά τα τε​λευ​ταί​α λί​γα χρό​νια ι​σχυ​ρί​ζο​νται ό​τι με​γά​λο πο​σο​στό των γυ​ναι​κών κρα​του​μέ​νων στην Α​μυγδα​λέ​ζα εί​ναι θύ​μα​τα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων. Σε δύ​ο πε​ρι​πτώ​σεις, η ορ​γά​νω​ση έ​μα​θε ό​τι θύ​ματα κρα​τού​νταν α​κό​μα και α​φού εί​χαν κα​τα​θέσει κα​τά των εμπό​ρων τους και ε​νώ βρί​σκο​νταν σε ε​ξέ​λι​ξη δι​κα​στι​κές διαδι​κα​σί​ες και οι πε​ρι​πτώ​σεις αυ​τές α​να​φέρ​θη​καν στην ε​νη​μέ​ρω​σή της προς την Ε​πι​τρο​πή Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των των Η.Ε. τον Φεβρουά​ριο του 2005. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α χαι​ρέ​τι​σε τη θέ​σπι​ση νέ​ας νο​μο​θε​σί​ας για την κα​τα​πο​λέ​μη​ση της ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων και της κα​τα​να​γκα​στι​κής πορ​νεί​ας («οι​κο​νο​μι​κής εκ​με​τάλ​λευ​σης της γε​νε​τή​σιας ζω​ής») (Νό​μος 3064/2002), η ο​ποί​α ει​σή​γα​γε δια​τά​ξεις για την προ​στα​σί​α των θυ​μά​των που εί​ναι πρό​θυ​μα να κα​τα​θέ​σουν κα​τά τη διάρ​κεια της δί​κης. Ω​στό​σο, η ορ​γά​νω​ση συ​νέ​χι​σε να α​νη​συ​χεί για τον τρό​πο με τον ο​ποί​ο δια​σφα​λί​ζε​ται αυ​τή η προ​στα​σί​α.

Ει​δι​κό​τε​ρα, η ορ​γά​νω​ση α​να​φέρ​θη​κε σε τέσ​σε​ρις υ​πο​θέ​σεις, στις ο​ποί​ες δεν πα​ρα​σχέ​θηκε σε θύ​μα​τα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων και βια​σμού (την Όλ​γα Μπ., την Τζί​να Μ., την Κα​μέ​λια Π. και την Τα​τιά​να Α.)
 κρα​τι​κή προ​στα​σί​α κα​τά τη διάρ​κεια της δί​κης ε​ναντί​ον των ε​μπό​ρων αν​θρώ​πων, παρ’ ό​τι εί​χαν δε​χτεί α​ριθ​μό α​πει​λών. Α​ντι​θέ​τως, η ορ​γάνω​ση έ​μα​θε ό​τι ε​να​ντί​ον δύ​ο εξ αυ​τών των θυ​μά​των, της Τα​τιά​να Α. και της Κα​μέλια Π., εκ​δόθη​καν δια​τα​γές α​πέ​λα​σης ε​νόσω βρί​σκο​νταν α​κό​μα σε ε​ξέ​λι​ξη οι δια​δι​κασί​ες της δί​κης. Η ορ​γά​νω​ση ση​μειώ​νει ό​τι, ε​νώ ο Νό​μος 3064/2002 προ​βλέ​πει την α​να​στο​λή τέ​τοιων δια​τα​γών α​πέ​λα​σης με δια​τα​γή του Ει​σαγ​γε​λέ​α Πλημ​με​λειο​δι​κών και έ​γκρι​ση του Ει​σαγ​γε​λέ​α Ε​φε​τών (Άρ​θρο 12.2), οι α​πε​λάσεις αυ​τού του εί​δους δεν α​πα​γο​ρεύ​ο​νται απε​ρί​φρα​στα. Η ορ​γά​νω​ση ε​ξέ​φρα​σε ε​πί​σης α​νη​συχί​α για τον χρό​νο που με​σο​λα​βεί για την εκ​δί​κα​ση υ​πο​θέ​σε​ων ε​να​ντί​ον προ​σώ​πων που βα​ρύ​νο​νται με την υ​πο​ψί​α της α​νά​μι​ξης σε ε​μπο​ρί​α αν​θρώ​πων και για τη συμ​βα​τό​τη​τα αυ​τής της νο​μο​θε​σί​ας (του Νό​μου 3064/2002) με τις νο​μι​κές δια​τά​ξεις γύ​ρω α​πό τον χρό​νο πα​ρα​γρα​φής. Η υ​πό​θε​ση των δύ​ο θυ​μά​των ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων που α​να​φέρ​θη​καν πα​ρα​πά​νω, της Τζί​να Μ. και της Κα​μέ​λια Π., οι ο​ποί​ες ή​ταν α​νή​λι​κες κα​τά τον χρό​νο που φέ​ρο​νται να τε​λέ​σθη​καν τα α​δι​κή​μα​τα το 1998, εκ​δι​κά​στη​κε α​πό το δι​καστή​ριο τον Δε​κέμ​βριο του 2004. Στο με​τα​ξύ κατη​γο​ρί​ες ε​να​ντί​ον ε​κεί​νων που βα​ρύ​νο​νταν με την υ​πο​ψί​α ό​τι εί​χαν δια​πρά​ξει α​δι​κή​μα​τα προ​α​γω​γής και μα​στρο​πεί​ας εί​χαν εκ​πέ​σει λόγω της πα​ρέ​λευσης πε​ντα​ε​τί​ας (α​πό​φαση υπ’ αρ. 2252/2203 του Συμ​βου​λί​ου Ε​φε​τών Α​θη​νών). Έ​χο​ντας κα​τά νου τις α​νη​συ​χί​ες που έ​χει προ​η​γου​μέ​νως εκ​φρά​σει η ορ​γά​νω​ση σχε​τι​κά με τη διάρ​κεια των δι​κα​στι​κών δια​δι​κα​σιών στην Ελ​λά​δα, η ορ​γά​νω​ση α​νη​συ​χεί ό​τι τέ​τοιες πα​ρα​γρα​φές εν​δέχε​ται να πα​ρε​μπο​δί​ζουν την πρό​σβα​ση των θυ​μά​των ε​μπο​ρίας αν​θρώ​πων στη δι​καιο​σύ​νη.

Στην πε​ρί​πτω​ση της Όλ​γας Μπ., η ορ​γά​νω​ση ε​ξέ​φρα​σε α​νη​συ​χί​ες το 2003 και το 2004 σχετι​κά με τις ε​πα​νει​λημ​μέ​νες πα​ρα​λεί​ψεις του δι​κα​στη​ρί​ου να κλη​τεύ​σει τη μη​νύ​τρια να κα​τα​θέ​σει στη δί​κη κα​τά ε​νός α​στυ​νομι​κού, τον ο​ποί​ο εί​χε κα​τη​γο​ρή​σει ό​τι τη βί​α​σε το 1998, ε​νώ ερ​γα​ζό​ταν σε έ​να μπαρ. Στο αρ​χι​κό στά​διο της δί​κης, δύ​ο ά​τομα κα​τα​δι​κά​στη​καν για ε​μπο​ρί​α αν​θρώ​πων και μα​στρο​πεί​α το 2003 σε σχέ​ση με τους ι​σχυ​ρισμούς του θύ​μα​τος, ε​νώ στον α​στυ​νο​μι​κό ε​πι​βλή​θη​κε ποι​νή φυ​λά​κι​σης δύ​ο ε​τών με α​να​στο​λή για πα​ρά​βα​ση κα​θή​κο​ντος ε​πειδή πα​ρέ​λει​ψε να α​να​φέ​ρει ό​τι γνώ​ρι​ζε τα α​δι​κή​μα​τα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων. Τε​λι​κά α​θω​ώ​θη​κε για τις κα​τη​γο​ρί​ες βια​σμού το 2004, σε δί​κη την ο​ποί​α πα​ρα​κο​λού​θη​σε η μη​νύ​τρια, με το σκε​πτι​κό ό​τι το θύ​μα εί​χε συ​ναι​νέ​σει σε σε​ξουα​λι​κή ε​πα​φή.
 

Ε​λή​φθη​σαν ε​πί​σης α​να​φο​ρές που α​φο​ρού​σαν ε​μπο​ρί​α παι​διών και την πα​ρά​λει​ψη του κρά​τους να δια​σφα​λί​σει την προ​στα​σί​α τους. Συ​γκε​κρι​μέ​να, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ε​ξέ​φρα​σε ανη​συ​χί​α σχε​τι​κά με την ε​ξαφά​νι​ση 502 παιδιών, η τε​ρά​στια πλειο​νό​τη​τα των ο​ποί​ων (δηλ. του​λά​χι​στον 457) ή​ταν αλ​λο​δα​πά, α​πό κρα​τι​κό ί​δρυ​μα που εί​χε ε​πι​φορ​τι​στεί με την προ​στα​σί​α τους. Η ορ​γά​νω​ση έ​λα​βε α​να​φο​ρές ότι, πα​ρά την α​να​κοί​νω​ση το 1998 ε​νός προ​γράμ​ματος για την προ​στα​σί​α των δι​καιωμά​των των παι​διών του δρό​μου, 502 παι​διά, που στε​γά​ζο​νταν στο ί​δρυ​μα Α​γί​α Βαρ​βά​ρα στην Α​θή​να στο πλαί​σιο προ​γράμ​μα​τος για την προ​στα​σί​α των παι​διών, ε​ξα​φα​νί​στη​καν με​τα​ξύ 1998 και 2002.
 Τα πε​ρισ​σό​τε​ρα παι​διά ή​ταν Αλ​βα​νοί Ρο​μά, τα ο​ποί​α έ​μπο​ροι αν​θρώ​πων ε​ξα​νά​γκα​ζαν να ερ​γά​ζο​νται ζη​τια​νεύ​ο​ντας και που​λώ​ντας μι​κροπράγ​μα​τα στον δρό​μο. Τα παι​διά εί​χαν με​ταφέ​ρει στο ί​δρυ​μα Α​γί​α Βαρ​βά​ρα α​στυ​νο​μι​κοί του τμή​μα​τος α​σφα​λεί​ας. Τον Μάρ​τιο του 2004 ο Συ​νή​γο​ρος του Πο​λί​τη ε​ξέ​δω​σε έκ​θε​ση που ε​ντό​πι​ζε σει​ρά κε​νών στον σχε​δια​σμό και την ε​φαρ​μο​γή του προ​γράμ​μα​τος προ​στα​σί​ας των παι​διών, κε​νών τα ο​ποί​α εί​χαν ε​πι​φέ​ρει την ε​ξα​φά​νι​ση των παι​διών.
 Συ​γκε​κρι​μέ​να, η έκ​θε​ση συ​μπέ​ραι​νε ό​τι το πρό​γραμ​μα δεν εί​χε ε​πι​τύχει τους δε​δη​λω​μέ​νους στό​χους του και ε​πομέ​νως να δια​σφα​λί​σει ό​τι τα παι​διά του δρό​μου, στα ο​ποί​α α​πέ​βλε​πε, δεν θα υπο​βάλ​λο​νταν σε νέ​α ε​μπο​ρί​α αν​θρώ​πων και κα​τα​να​γκα​στι​κή ερ​γα​σί​α, πρω​ταρ​χι​κά εξ αι​τί​ας της α​που​σί​ας, στα στά​δια σχε​δια​σμού, ρυθ​μι​στι​κών προ​βλέ​ψε​ων για να δια​σφα​λι​στεί η ε​πι​τυχί​α του προ​γράμ​μα​τος. Η έκ​θε​ση σημεί​ω​νε ό​τι στο σχέ​διο του προ​γράμ​μα​τος δεν υ​πήρ​χε κα​μί​α πρό​βλε​ψη για ο​ποιασ​δή​ποτε μορ​φής ε​πι​πλέ​ον χρη​μα​το​δό​τη​ση α​πό το κρά​τος. Ως α​πο​τέ​λε​σμα, το πρό​γραμ​μα εμ​φά​νι​ζε εξ αρ​χής έλ​λει​ψη των α​να​γκαί​ων πό​ρων, σε ε​ξο​πλι​σμό και προ​σω​πι​κό, ώ​στε να α​ντι​μετω​πι​στούν οι συ​γκε​κρι​μέ​νες α​παι​τή​σεις του προ​γράμ​μα​τος. Τα παι​διά α​πλώς τα μά​ζευαν α​πό τον δρό​μο α​στυ​νο​μι​κοί και τα το​πο​θε​τού​σαν σε έ​να ί​δρυ​μα (Α​γί​α Βαρ​βά​ρα), που λει​τουρ​γού​σε ως οι​κο​τρο​φεί​ο θη​λέ​ων α​πό το 1948 και το ο​ποί​ο ε​κεί​νη τη χρο​νι​κή πε​ρί​ο​δο υ​πο​λει​τουρ​γού​σε. Επι​προ​σθέ​τως, οι αρ​χές δεν εί​χαν λά​βει μέ​τρα για να προ​στα​τεύ​σουν τα παι​διά στα ι​δρύ​μα​τα α​πό α​πα​γω​γή και, ελ​λεί​ψει προ​βλέ​ψε​ων στο σχέδιο για παι​διά ά​νω των 12 ε​τών, εί​χαν παρα​λεί​ψει να τη​ρή​σουν το ό​ριο η​λι​κί​ας που ο​ρι​ζό​ταν στο σχέ​διο. Στις συ​στά​σεις τους, τόσο ο Συ​νή​γο​ρος του Πο​λί​τη και η ‘Terres des Hommes’ τό​νι​ζαν τη σπου​δαιό​τη​τα της δια​σφά​λι​σης της α​σφά​λειας α​νη​λί​κων σε ι​δρυ​μα​τι​κή μέ​ρι​μνα και την α​νά​γκη ου​σια​στι​κών α​να​θε​ω​ρή​σε​ων του πλαι​σί​ου νο​μο​θε​σί​ας και πο​λι​τι​κής για την κα​τα​πο​λέ​μη​ση της ε​μπο​ρί​ας παι​διών. Συγκε​κρι​μέ​να, η έκ​θε​ση του Συ​νη​γό​ρου του Πο​λίτη ση​μεί​ω​νε ό​τι «το πρό​βλημα της πα​ρο​χής προ​στα​σί​ας και κοι​νω​νι​κής φρο​ντί​δας σε παι​διά-θύ​μα​τα δεν θα πρέ​πει να α​ντι​με​τω​πί​ζε​ται μέ​σω με​μο​νω​μέ​νων και εν​δε​χο​μέ​νως ευ​και​ρια​κών προ​γραμ​μά​των, αλ​λά στο πλαί​σιο μιας ενιαί​ας και ορ​γα​νω​μέ​νης ε​θνι​κής πο​λι​τι​κής». 

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει πα​ρο​τρύ​νει τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές να διε​νερ​γή​σουν διε​ξο​δι​κή, έ​γκαι​ρη και α​με​ρό​λη​πτη δι​κα​στι​κή έ​ρευ​να προ​κει​μέ​νου να δια​κρι​βώ​σουν την τύ​χη και το πού βρί​σκο​νται σή​με​ρα τα α​γνο​ού​με​να παιδιά και να δια​σφα​λί​σουν την α​σφά​λειά τους. Με​τά α​πό προ​κα​ταρ​κτι​κή ε​ξέ​τα​ση, την 1η Δε​κεμ​βρί​ου 2004, ο ει​σαγ​γε​λέ​ας α​πάγ​γει​λε κα​τη​γο​ρί​ες σε βαθ​μό κα​κουρ​γή​μα​τος «κα​τά πα​ντός υ​πευ​θύ​νου» για την «α​πα​γω​γή παι​διών κά​τω των 14 ε​τών». Ο​ρίστη​κε α​να​κρι​τής για να διε​νερ​γή​σει την κυ​ρί​ως α​νά​κρι​ση. Τον Α​πρί​λιο του 2005 ο Έλ​λη​νας Συ​νή​γο​ρος του Πο​λί​τη συ​να​ντή​θη​κε με τον Αλ​βα​νό Συ​νή​γο​ρο του Πο​λί​τη και τον ε​φο​δί​α​σε με κα​τά​λο​γο των α​γνο​ου​μέ​νων παι​διών. Ε​κεί​νος κα​τέ​βα​λε προ​σπά​θειες για τον εντο​πι​σμό αυ​τών των παι​διών ή των οι​κο​γε​νειών τους. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει πλη​ρο​φο​ρη​θεί έ​κτο​τε ό​τι πε​ρισ​σό​τε​ρα α​πό δώ​δε​κα παι​διά βρί​σκο​νταν ή​δη στην Αλ​βα​νί​α. Ε​πι​προ​σθέ​τως, έ​χει συ​ντα​χθεί συμ​φω​νί​α με​τα​ξύ των ελ​λη​νι​κών και των αλ​βα​νι​κών αρ​χών ό​σον α​φο​ρά τη συ​νερ​γα​σί​α στην κα​τα​πο​λέ​μη​ση της ε​μπο​ρί​ας παιδιών με​τα​ξύ των δύ​ο χω​ρών και την πα​ρο​χή α​πο​τε​λε​σμα​τι​κότε​ρων μη​χα​νι​σμών για την προ​στα​σί​α των α​συνό​δευ​των παι​διών, των παι​διών που έ​χουν υπάρ​ξει θύ​μα​τα ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων και των παι​διών που κιν​δυ​νεύ​ουν να πέ​σουν θύ​μα​τα εμπο​ρί​ας αν​θρώ​πων.
 Σύμ​φωνα με πλη​ροφο​ρί​ες που δη​μο​σιεύ​θη​καν στον αλ​βα​νι​κό Τύ​πο τον Αύ​γου​στο του 2005, 
 η αλ​βα​νι​κή Γε​νι​κή Ει​σαγ​γε​λί​α α​πευ​θύν​θη​κε στην ελ​λη​νι​κή ο​μό​λο​γή της για αυ​τήν την υ​πό​θε​ση πέ​ντε φο​ρές κα​τά την τε​λευ​ταί​α διε​τί​α, αλ​λά δεν έ​λα​βε κα​μί​α α​πά​ντη​ση.

2.4
Α​στυ​νο​μι​κή κα​κο​με​τα​χεί​ριση

Ε​πιπλέ​ον αυ​τών των πα​ρα​τη​ρή​σε​ων, η α​ντι​προ​σω​πεί​α της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας έ​λα​βε ε​πί​σης α​ριθμό κα​ταγ​γε​λιών σχε​τι​κά με την κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση με​τα​να​στών α​πό α​στυ​νο​μι​κούς. Το ευ​ρύ​τε​ρα δη​μο​σιο​ποι​η​μέ​νο κρού​σμα τέ​τοιας κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης συ​νέ​βη τον Δε​κέμ​βριο του 2004.

Στις 13 Δε​κεμ​βρί​ου 2004, α​ριθ​μός αν​δρών με πο​λι​τι​κή πε​ρι​βο​λή ει​σήλ​θαν σε ξε​νώ​να στην Α​θή​να, ό​που διέμε​ναν Αφ​γα​νοί με​τα​νά​στες, συ​στή​θηκαν ως α​στυ​νο​μι​κοί και ε​πέ​δει​ξαν στους Αφγα​νούς με​τα​νά​στες φω​το​γρα​φί​α ε​νός άλ​λου άν​δρα που εί​χε προ​η​γου​μέ​νως α​πο​δρά​σει ε​νώ ή​ταν κρα​τού​με​νος στο α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα Α​γί​ου Πα​ντε​λε​ή​μο​να. Οι Αφ​γα​νοί δή​λω​σαν ό​τι δεν γνώ​ρι​ζαν τί​πο​τε για τον άν​δρα στη φωτο​γρα​φί​α, ο​πό​τε οι α​στυ​νο​μι​κοί α​να​φέ​ρε​ται ό​τι άρ​χι​σαν να τους ξυ​λο​κο​πούν. Οι α​στυ​νο​μι​κοί ε​πέ​στρε​ψαν στον ξε​νώ​να το ί​διο α​πό​γευ​μα και βρά​δυ και ξα​νά με​τά τα με​σά​νυ​χτα της 14ης Δε​κεμ​βρί​ου και το α​πό​γευ​μα της 15ης Δε​κεμ​βρί​ου. Την η​μέ​ρα της τε​λευ​ταί​ας ε​πί​σκε​ψής τους, οι α​στυ​νο​μι​κοί έ​βα​λαν τους Αφ​γα​νούς σε έ​να δω​μά​τιο και α​να​φέ​ρε​ται ό​τι άρχι​σαν να τους γρον​θο​κο​πούν, να τους κλω​
[image: image2]τσούν και να τους χτυ​πούν με τα κλο​μπ τους. Έ​νας α​στυ​νο​μι​κός φέ​ρεται να έ​βγα​λε το πε​ρί​στρο​φό του και να α​πεί​λη​σε έ​να α​πό τα θύ​μα​τα με ε​κτέ​λεση. Με​τά α​πό αυ​τό, οι α​στυ​νο​μι​κοί με​τέ​φε​ραν δύ​ο α​πό τους άν​δρες χω​ρι​στά στο τοπι​κό α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα και τους κα​κο​με​τα​χει​ρί​στη​καν ε​κεί. Έ​νας α​πό αυ​τούς α​νέ​φε​ρε ότι οι α​στυ​νο​μι​κοί στο τμή​μα τον ξυ​λο​κό​πη​σαν με έ​να κομ​μά​τι λά​στι​χο στις πα​τού​σες, τον πε​ριέ​λου​σαν με πα​γω​μέ​νο νε​ρό, έ​φτυ​σαν στο στό​μα του και του συ​νέ​στρε​ψαν τα γεν​νη​τι​κά όρ​γα​να. Ο άλ​λος ή​ταν α​νή​λι​κος, τον ο​ποί​ο οι α​στυ​νο​μικοί ε​ντόπι​σαν έ​ξω α​πό το κτί​ριο στις 2 μ.μ. ε​κεί​νη την η​μέ​ρα και, ση​μα​δεύ​ο​ντάς τον με πε​ρί​στρο​φο, τον έ​συ​ραν στο έ​δα​φος και τον πή​γαν στο α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα Α​γί​ου Πα​ντε​λε​ή​μο​να. Ο 17χρο​νος εί​πε ό​τι τον με​τέ​φεραν στο υ​πό​γειο και τον κρά​τη​σαν ε​κεί ε​πί μί​α ώ​ρα. Οι τέσ​σε​ρις α​στυ​νομι​κοί τον ρώ​τη​σαν σχε​τι​κά με το πρό​σω​πο που α​να​ζη​τού​σαν και φέ​ρο​νται να τον ξυλο​κό​πη​σαν βιαιότα​τα, να τον α​πεί​λη​σαν με ό​πλο, να τον έ​γδυ​σαν και να τον φω​το​γρά​φη​σαν με κι​νη​τό τη​λέ​φω​νο. Κα​τά το διά​στη​μα αυ​τό ό​λοι γε​λού​σαν και τον κο​ρό​ι​δευαν με βρι​σιές. Εί​πε ό​τι έ​νας α​πό τους α​στυ​νο​μι​κούς έ​δι​νε τις δια​τα​γές και οι άλ​λοι τρεις τις ε​κτε​λού​σαν. Εκ​πρό​σωποι της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας και άλ​λων ΜΚΟ, κα​τά την ε​πί​σκε​ψή τους στο κτί​ριο το α​πό​γευ​μα της 15ης Δε​κεμ​βρί​ου, εί​δαν τραύ​μα​τα, τα ο​ποί​α οι Αφ​γα​νοί άνδρες λέ​νε ό​τι προ​κλή​θη​καν α​πό τους α​στυ​νο​μι​κούς. Έ​νας για​τρός α​πό το Ια​τρι​κό Κέ​ντρο Α​πο​κα​τά​στα​σης Θυ​μά​των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων ε​ξέ​τα​σε τους Αφ​γα​νούς και θε​ώ​ρησε ό​τι τα τραύ​μα​τα ή​ταν α​πο​τέ​λε​σμα σο​βα​ρού ξυ​λο​δαρ​μού τό​σο με ο​ξέ​α ό​σο και με αμ​βλέ​α όρ​γα​να. Φω​το​γρα​φί​ες των ξυ​λοκο​πη​μέ​νων αν​δρών διο​χε​τεύ​θη​καν στον Τύ​πο.

Κα​τά τον χρό​νο ε​κεί​νο, ό​λοι οι εν λό​γω Αφ​γα​νοί βρί​σκο​νταν στη δια​δι​κα​σί​α επι​δί​ω​ξης α​σύ​λου στην Ελ​λά​δα. Ε​λά​χι​στοι α​πό αυ​τούς εί​χαν «κόκ​κι​νη κάρ​τα», πολ​λοί κα​τείχαν προ​κα​ταρ​κτικά έγ​γρα​φα, ε​νώ σε άλ​λους, που εί​χαν έρ​θει α​πό τη Μυ​τι​λή​νη μετά α​πό τρί​μη​νη κρά​τη​ση, δεν εί​χε α​κό​μη ε​πι​τρα​πεί να υ​πο​βά​λουν αι​τή​σεις α​σύ​λου. Ε​πι​προ​σθέ​τως, με​ρι​κοί εί​χαν ε​πι​στρα​φεί α​πό άλ​λες ευ​ρω​πα​ϊ​κές χώ​ρες σύμ​φω​να με τον Κα​νο​νι​σμό του Δου​βλί​νου Ι​Ι και δεν διέθε​ταν κα​νέ​να νό​μι​μο έγ​γρα​φο ε​νώ οι αι​τή​σεις άλ​λων εί​χαν α​πορ​ρι​φθεί. Ε​πι​πλέ​ον αυ​τής της κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης, οι α​στυ​νο​μι​κοί ε​πί​σης πή​ραν πι​στο​ποι​η​τι​κά έγ​γρα​φα α​πό τρεις α​πό τους Αφ​γα​νούς και δεν τους τα ε​πέ​στρε​ψαν. Εξ αι​τί​ας αυ​τού, και εξ αι​τί​ας της α​που​σί​ας εγ​γρά​φων στις πε​ρι​πτώ​σεις αν​θρώ​πων των δύ​ο τε​λευ​ταί​ων κα​τη​γο​ριών, πολλά α​πό τα θύ​μα​τα ή​ταν στην πρά​ξη «πρόσω​πα χω​ρίς έγ​γρα​φα» και ε​πο​μέ​νως σε ε​ξαιρε​τι​κά ευ​πα​θή θέ​ση. Παρ’ ό​λο που δια​μαρ​τυρή​θη​καν σε δι​κη​γό​ρους και α​κτι​βι​στές για κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση α​πό τους αστυ​νο​μι​κούς κα​τά τη διάρ​κεια αυ​τών των πε​ρι​στα​τι​κών, αρ​νή​θη​καν να υ​πο​βά​λουν ε​πί​ση​μες μη​νύ​σεις ή να πα​ρά​σχουν α​πο​δει​κτι​κά στοι​χεί​α της κακο​ποί​η​σης που εί​χαν υ​πο​στεί, α​πό τον φό​βο α​ντεκ​δί​κη​σης. 

Στη συ​νέ​χεια κι​νή​θη​κε έ​νορ​κη διοι​κη​τι​κή ε​ξέ​τα​ση (Ε​ΔΕ) ε​νώ σε βάρος δύ​ο αστυ​νο​μι​κών α​παγ​γέλ​θη​καν κα​τη​γο​ρί​ες με βά​ση το Άρ​θρο 137 του Ποι​νι​κού Κώ​δι​κα, που α​πα​γο​ρεύ​ει τα βα​σα​νι​στή​ρια. Η Ε​ΔΕ εί​χε ο​λο​κλη​ρω​θεί μέ​χρι τον Μά​ιο του 2005, ό​μως τα α​πο​τε​λέσμα​τα δεν δη​μο​σιο​ποι​ή​θη​καν. Ε​κεί​νη τη χρο​νι​κή στιγ​μή βρι​σκό​ταν α​κό​μη σε εξέλι​ξη ποι​νι​κή α​νά​κρι​ση. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α απέ​στει​λε ε​πι​στο​λή στις αρ​χές πα​ρο​τρύ​νο​ντάς τις να δια​σφα​λί​σουν ό​τι, εφ’ ό​σον συ​γκε​ντρώνο​νταν ε​παρ​κή α​πο​δει​κτι​κά στοι​χεί​α, οι ύ​πο​πτοι ως δρά​στες αυ​τών των πα​ρα​βιά​σε​ων αν​θρωπί​νων δι​καιω​μά​των θα ο​δη​γού​νταν στη δι​καιοσύ​νη. Η ορ​γά​νω​ση εί​χε ε​πί​σης λά​βει πλη​ρο​φο​ρί​ες ό​τι, πα​ρά τους ι​σχυ​ρι​σμούς για κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση α​ριθ​μού α​νη​λί​κων, ο Εισαγ​γε​λέ​ας Α​νη​λί​κων δεν εί​χε α​να​μι​χθεί στην α​νά​κρι​ση.

Με α​πό​φα​ση-ο​ρό​ση​μο τον Ο​κτώ​βριο του 2004, το ναυ​το​δι​κεί​ο Χα​νί​ων Κρή​της έ​κρι​νε πέ​ντε Έλλη​νες λι​με​νι​κούς ε​νό​χους σω​μα​τι​κής και σε​ξουα​λι​κής κα​κο​ποί​η​σης ο​μά​δας με​τα​να​στών το 2001, με βά​ση το Άρ​θρο 137 του Ποι​νι​κού Κώ​δι​κα. Σε ό​λους τους λι​με​νι​κούς ε​πι​βλή​θη​καν ποι​νές με α​να​στο​λή.
 

Σε άλ​λη δί​κη το ί​διο έ​τος, το Συμ​βού​λιο Πλημ​με​λειο​δι​κών Α​θη​νών έκα​νε δε​κτή, στις 13 Ο​κτωβρί​ου 2004, την πρό​τα​ση του Ει​σαγ​γε​λέ​α να μην πα​ρα​πέμ​ψει σε δί​κη τρεις α​στυ​νο​μι​κούς, οι ο​ποί​οι κα​τη​γο​ρού​νταν για κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση δύ​ο με​τα​να​στών πα​κι​στα​νι​κής κα​τα​γω​γής στην Α​θή​να το 2000. Το πε​ρι​στα​τι​κό μα​γνη​το​σκο​πή​θη​κε και με​τα​δό​θηκε στο δελ​τί​ο ει​δή​σε​ων ι​διω​τι​κού τη​λε​ο​πτι​κού σταθ​μού στην Ελ​λά​δα τον Δε​κέμβριο του 2000.
 Τα πλά​να που με​τα​δό​θη​καν έ​δει​χναν έ​ναν α​στυ​νο​μι​κό να ξυ​λο​κο​πεί, να γρον​θο​κο​πεί και να ε​ξυβρί​ζει έ​ναν α​πό τους με​τα​νά​στες, οι ο​ποί​οι φο​ρού​σαν χει​ρο​πέ​δες, ε​νώ οι άλ​λοι δύ​ο α​στυ​νο​μι​κοί στέ​κο​νταν σε κο​ντι​νή από​στα​ση πα​ρα​κο​λου​θώ​ντας και γε​λώ​ντας. Ο ει​κο​νολή​πτης, που κα​τέ​γρα​ψε το πε​ρι​στα​τι​κό, υ​πο​στή​ριξε ε​πί​σης ό​τι εί​χε δει έ​ναν τέ​ταρ​το αστυ​νο​μι​κό να γρον​θο​κο​πεί τον δεύ​τε​ρο με​τα​νά​στη μέ​σα στο πε​ρι​πο​λι​κό της α​στυ​νο​μί​ας. Με​τά από αυ​τήν τη δη​μο​σιό​τη​τα, οι Δι​κη​γό​ροι Χω​ρίς Σύ​νο​ρα, μί​α ΜΚΟ, κα​τέ​θε​σαν στον Ει​σαγ​γε​λέ​α Πλημ​με​λειο​δι​κών Α​θη​νών μή​νυση κα​τά των α​στυ​νο​μι​κών, που φέ​ρο​νταν να ευ​θύ​νο​νται για την κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση, με βά​ση το Άρ​θρο 137 (§§ 1 και 2) του Ποι​νι​κού Κώ​δικα και διε​ξή​χθη ποι​νι​κή α​νά​κρι​ση. Το Συμ​βού​λιο Πλημ​με​λειο​δι​κών, στην α​πό​φα​ση που ε​ξέ​δω​σε για μη πα​ρα​πο​μπή των τριών αστυ​νο​μι​κών σε δί​κη, πα​ρέ​θε​τε στοι​χεί​α α​πό την πρό​τα​ση του Ει​σαγ​γε​λέ​α, η ο​ποί​α α​νέ​φερε ό​τι έ​νας α​στυ​νο​μι​κός «ενώ επιχειρούσε να επιβιβάσει στο όχημα… τον 1ο εκ των συλληφθέντων, τον χτύπησε όλως ε​λα​φρώς με το δεξί του χέρι στην ομωπλάτη», ότι «προ της εισόδου του Τμήματος… [ο ίδιος αστυνομικός] χτύπησε τον ανωτέρω συλληφθέντα άνευ λόγου και αιτίας με το αριστερό του πόδι στην κοιλιακή χώρα, χωρίς να προκαλέσει σ’ αυτόν τραυματισμό ή να επηρεάσει τη σω​μα​τι​κή του α​κε​ραιό​τη​τα», καθώς και ότι ένας άλ​λος α​στυ​νο​μι​κός «με το δεξί του χέρι κτύ​πησε μια φορά αυτόν ανεπαίσθητα, όλως ελαφρά στο οπίσθιο μέρος της κεφαλής του, χωρίς να προκαλέσει σ’ αυτόν τραύματα ή να επηρεάσει την σωματική του ακεραιότητα», ενώ έ​νας τρί​τος α​στυ​νο​μι​κός «με το δεξιό του χέρι κτύπησε αυτόν στο δε​ξί του μά​γου​λο».

2.5
Υ​περ​βο​λι​κή χρή​ση βί​ας και ε​πί​μο​νη κα​κο​μετα​χεί​ρι​ση Αλ​βα​νών υ​πη​κό​ων

Η ορ​γά​νω​ση έ​χει λά​βει σει​ρά πε​ραι​τέ​ρω ι​σχυ​ρι​σμών που σχε​τί​ζο​νται με την κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση με​τα​να​στών που κρα​τού​νται α​πό την ελ​λη​νι​κή α​στυ​νο​μί​α. Με​τα​ξύ αυ​τών, ε​ξαι​ρε​τι​κά με​γά​λος α​ριθ​μός των φε​ρο​μέ​νων ως θυ​μά​των εί​ναι Αλ​βα​νοί με​τα​νά​στες που ερ​γά​ζο​νται ή α​να​ζη​τούν ερ​γα​σί​α στην Ελ​λάδα. Πολ​λοί συ​νε​λή​φθη​σαν α​πό α​στυ​νομι​κές και στρα​τιω​τι​κές δυ​νά​μεις σε με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές κα​θώς προ​σπα​θού​σαν να ει​σέλ​θουν κρυ​φά στην Ελ​λά​δα πε​ζή α​πό ο​ρει​νά μο​νοπά​τια. Άλ​λοι ή​ταν με​τα​νά​στες που εί​χαν βρει α​πα​σχό​λη​ση ή ε​πο​χια​κή ερ​γα​σί​α και που τέ​θη​καν υ​πό κράτη​ση κα​τά τη διάρ​κεια συ​νή​θων ε​λέγ​χων εγ​γρά​φων ή σε οργα​νω​μέ​νες α​στυ​νο​μι​κές μα​ζι​κές συλ​λή​ψεις πα​ρά​τυ​πων με​τα​να​στών (στην κα​θο​μι​λου​μέ​νη α​να​φέ​ρο​νται ως «σκού​πες»), προ​τού α​πε​λα​θούν διά της βίας (ε​πα​να​προ​ω​θη​θούν) α​πό τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές στην Αλ​βα​νί​α.
 Τον Φεβρουά​ριο του 2001, ο Βο​η​θός Συ​νή​γο​ρος του Πο​λίτη ε​πέ​κρι​νε τη συ​νο​πτι​κή α​πέ​λα​ση Αλ​βα​νών στις τε​λευ​ταί​ες αυ​τές συν​θή​κες ως πα​ρά​νο​μη και τα​πει​νω​τι​κή: «Α​πό τη στιγ​μή που ο μετα​νά​στης ε​γκα​τα​στά​θη​κε κά​που, υ​πάρ​χει ρυθ​μι​σμέ​νη α​πό το νό​μο δια​δι​κα​σί​α α​πέ​λα​σης. Η επανα​προ​ώ​θη​ση εί​ναι πα​ρά​νο​μη».
 

Ε​πι​πλέ​ον των α​νη​συ​χιών της σχε​τι​κά με ι​σχυ​ρι​σμούς πε​ρί α​στυ​νο​μι​κής κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει ε​πί​σης θέ​σει υπ’ ό​ψη των ελ​λη​νι​κών αρ​χών τις α​νη​συ​χί​ες της α​να​φο​ρι​κά με με​ρι​κά πε​ρι​στα​τι​κά, στα ο​ποί​α Έλ​λη​νες μέ​λη των σω​μά​των ασφα​λεί​ας φέ​ρο​νται να χρη​σι​μο​ποί​η​σαν πυ​ρο​βό​λα όπλα ε​να​ντί​ον ά​ο​πλων Αλ​βα​νών πο​λι​τών που εί​χαν ει​σέλ​θει στην Ελ​λά​δα κρυ​φά. Και οι δύ​ο πα​ρα​πά​νω πε​ριο​χές α​νη​συ​χί​ας εί​χαν προ​ηγου​μέ​νως τεκ​μη​ριω​θεί στην κοι​νή έκ​θε​ση της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας / Διε​θνούς Ομο​σπονδί​ας Ελ​σίν​κι, που δη​μο​σιεύ​θη​κε τον Σε​πτέμ​βριο του 2002, Greece: In the Shadow of Impunity – Ill-treatment and the misuse of firearms [Ελ​λά​δα: Στη σκιά της α​τι​μω​ρη​σί​ας – Κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση και κα​κή χρή​ση πυ​ρο​βό​λων ό​πλων] (AI Index: EUR 25/022/2002). 

Μετά τη δη​μο​σί​ευ​ση ε​κεί​νης της έκ​θε​σης, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει πλη​ρο​φο​ρη​θεί του​λά​χι​στον τρί​α πε​ρι​στα​τι​κά, ό​που Έλ​λη​νες συ​νο​ρο​φύ​λα​κες ή άλ​λοι α​στυ​νο​μι​κοί φέ​ρο​νται να κα​τέ​φυ​γαν στη χρή​ση πυ​ρο​βό​λων ό​πλων ε​να​ντί​ον Αλ​βα​νών πο​λι​τών, κα​τά τα φαι​νό​με​να κα​τά πα​ρά​βαση του διε​θνούς δι​καί​ου και των διε​θνών θε​σμι​κών κει​μέ​νων. Η Αρ​χή 9 των Βα​σι​κών Αρ​χών των Η.Ε. για τη Χρή​ση Βί​ας και Πυ​ρο​βό​λων Ό​πλων α​πό Α​ξιω​μα​τού​χους Ε​πι​βο​λής του Νό​μου α​πα​γο​ρεύ​ει τη χρή​ση πυ​ρο​βό​λων ό​πλων ε​να​ντί​ον προ​σώ​πων, πα​ρε​κτός «σε αυ​το​ά​μυ​να ή υ​πε​ρά​σπιση άλ​λων έ​να​ντι της ε​πι​κεί​μενης α​πει​λής θα​νά​του ή σο​βα​ρού τραυ​μα​τι​σμού, για να α​πο​τρα​πεί η διά​πρα​ξη ι​διαι​τέ​ρως σο​βα​ρού ε​γκλή​μα​τος που πε​ρι​λαμ​βά​νει σο​βα​ρή α​πει​λή για τη ζω​ή, για να συλ​λη​φθεί πρό​σω​πο που εμ​φα​νί​ζει τέ​τοια α​πει​λή και αντι​στέ​κε​ται στην ε​ξου​σί​α τους, ή για να α​πο​τρα​πεί η α​πό​δρα​σή του ή της, και μό​νο ό​ταν λι​γό​τε​ρο α​κραί​α μέ​σα είναι α​νε​παρ​κή για να ε​πι​τευ​χθούν αυ​τοί οι σκο​ποί. Σε κά​θε πε​ρί​πτω​ση, ε​σκεμ​μέ​νη θα​να​τηφό​ρος χρή​ση πυ​ρο​βό​λων ό​πλων μπο​ρεί να γί​νει μό​νο ό​ταν εί​ναι αυ​στη​ρώς α​να​πό​φευ​κτη προ​κειμέ​νου να προ​στα​τευ​θεί η ζω​ή».
 Η ορ​γά​νω​ση ση​μειώ​νει τη θέ​σπιση νέ​ας ελ​λη​νι​κής νο​μο​θε​σί​ας για τη χρή​ση πυ​ρο​βό​λων ό​πλων (Νό​μος 3169 του Ιου​λί​ου 2003), η ο​ποί​α α​πο​σκο​πού​σε να διευ​κρι​νί​σει και να πε​ριο​ρίσει τις συν​θή​κες, στις ο​ποί​ες τα μέ​λη των σω​μά​των α​σφα​λεί​ας μπο​ρούν να κα​ταφύ​γουν σε ο​πλο​χρη​σί​α, σύμ​φω​να με το διε​θνές δί​καιο και τα διε​θνή θε​σμι​κά κεί​με​να, δια​τη​ρεί ό​μως α​νη​συ​χί​ες ό​σον α​φο​ρά τις εγ​γυ​ή​σεις που εγ​γυώ​νται την ε​φαρ​μο​γή αυ​τής της νο​μο​θε​σί​ας. 

Στο σο​βα​ρό​τε​ρο α​πό αυ​τά τα πε​ρι​στα​τι​κά, έ​νας 18χρο​νος Αλ​βα​νός υ​πή​κο​ος πυ​ρο​βο​λή​θη​κε και σκο​τώ​θη​κε α​πό συ​νο​ρο​φύ​λα​κα. Ο Vullnet Bytyçi [Βούλ​νετ Μπί​τι​τσι], α​πό το χω​ριό Muç-Has [Μουτ​ς-Χας] στην ε​παρ​χί​α Has [Χας] της Αλ​βανί​ας, πυ​ρο​βο​λή​θη​κε το βρά​δυ της 23ης Σε​πτεμ​βρί​ου 2003 ε​νώ διέ​σχιζε κρυ​φά τα σύ​νο​ρα προς την Ελ​λάδα μα​ζί με πέ​ντε άλ​λους Αλ​βα​νούς πο​λί​τες σε α​να​ζή​τη​ση ερ​γα​σί​ας. Σύμ​φω​να με ε​πί​ση​μες εκ​θέ​σεις, την ο​μά​δα ε​ντό​πι​σαν τρεις συ​νορο​φύ​λα​κες, οι ο​ποί​οι τους κά​λε​σαν να στα​ματή​σουν. Τέσ​σε​ρα μέ​λη της ο​μά​δας συμ​μορ​φώ​θη​καν και συ​νε​λή​φθη​σαν, ε​νώ ο Vullnet Bytyçi και άλλος έ​νας άν​δρας τρά​πη​καν σε φυ​γή. Έ​νας α​πό τους φύ​λα​κες πυ​ρο​βό​λη​σε προς το μέ​ρος τους, τραυ​μα​τί​ζο​ντας θα​νά​σι​μα τον Vullnet Bytyçi, ο θά​να​τος του ο​ποί​ου δια​πι​στώ​θη​κε με την ει​σα​γω​γή του στο νο​σο​κο​μεί​ο της Κα​στο​ριάς το ί​διο ε​κεί​νο βρά​δυ. Στις 14 Ο​κτω​βρί​ου 2003, η Διε​θνής Αμνη​στί​α α​πέ​στει​λε ε​πι​στο​λή στις ελ​λη​νι​κές αρ​χές εκ​φρά​ζο​ντας την α​νη​συ​χί​α της ό​τι αυ​τό το πε​ρι​στα​τι​κό έ​δει​χνε ό​τι οι συ​νο​ρο​φύ​λα​κες συ​νέ​χι​ζαν εν​δε​χο​μέ​νως να χρη​σι​μο​ποιούν πυ​ροβό​λα ό​πλα ως μέ​σο α​πώ​θη​σης των αν​θρώ​πων που ε​πι​δί​ω​καν να ει​σέλ​θουν κρυ​φά στην Ελ​λά​δα, α​κό​μα και σε πε​ρι​στά​σεις στις ο​ποί​ες αυ​τοί οι τε​λευ​ταί​οι δεν α​πο​τελού​σαν ε​πι​κεί​με​νη α​πει​λή θα​νά​του ή σο​βα​ρού τραυ​μα​τι​σμού.

Στον Παύ​λο Πα​πα​γε​ωρ​γιά​δη, τον εν λό​γω συ​νο​ρο​φύλα​κα, α​παγ​γέλ​θη​κε αρ​χι​κά η κα​τη​γο​ρί​α της «αν​θρω​πο​κτο​νί​ας α​πό α​μέ​λεια με εν​δε​χό​με​νο δό​λο» – κα​τη​γο​ρί​α η ο​ποί​α στη συ​νέ​χεια με​τα​τρά​πη​κε στο ε​λα​φρύ​τε​ρο α​δί​κη​μα της «αν​θρω​πο​κτο​νί​ας α​πό α​μέ​λεια». Η Διε​θνής Α​μνηστί​α α​πέ​στει​λε ξα​νά ε​πι​στο​λή στις αρ​χές στις 27 Ο​κτω​βρί​ου 2004 και τις πα​ρό​τρυ​νε να προ​βούν σε ό​λες τις α​παι​τού​με​νες ενέργειες για να δια​σφα​λί​σουν ό​τι η δί​κη θα συμ​μορ​φω​νό​ταν με το διε​θνές δί​καιο και τα θε​σμι​κά κεί​με​να πε​ρί δί​και​ης δί​κης, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της δια​σφά​λι​σης ό​τι οι κα​τα​θέ​σεις ό​λων των μαρ​τύ​ρων θα ε​ξε​τά​ζο​νταν διε​ξο​δι​κά. Η ορ​γά​νω​ση πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε έ​κτο​τε ό​τι στους γο​νείς του Vullnet Bytyçi, κα​θώς και σε κρί​σι​μης ση​μα​σί​ας μάρ​τυ​ρες που ή​ταν με τον Vullnet Bytyçi τη νύ​χτα του πε​ρι​στα​τι​κού, δεν δό​θη​κε ά​δεια ει​σό​δου στην Ελ​λάδα για να πα​ρα​κο​λου​θή​σουν τη δί​κη και να δώ​σουν στοι​χεί​α. Στις 8 Ιου​νί​ου 2005 το Πλημ​με​λειο​δι​κείο Κα​στο​ριάς έ​κρι​νε τον Παύλο Πα​πα​γε​ωρ​γιά​δη έ​νο​χο αν​θρω​πο​κτο​νί​ας α​πό α​μέλεια και τον κα​τα​δί​κα​σε σε ποι​νή φυ​λά​κι​σης δύ​ο ε​τών και τριών μη​νών με α​να​στο​λή. Το Δι​κα​στή​ριο ε​πί​σης κα​τα​δί​κα​σε ε​ρή​μην έναν α​πό τους νε​α​ρούς που εί​χαν δια​σχί​σει τα σύ​νο​ρα με τον Vullnet Bytyçi για «πα​ρά​νο​μη εί​σο​δο» και του ε​πέ​βα​λε ποι​νή τρί​μη​νης φυ​λά​κι​σης με τριε​τή α​να​στο​λή και πρό​στι​μο 1500 ευ​ρώ.

Α​φού πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε α​πό τα αλ​βα​νι​κά μέσα ε​νη​μέ​ρω​σης τον θά​να​το α​πό πυ​ρο​βο​λι​σμό τουVullnet Bytyçi, ο Gani Rama [Γκά​νι Ρά​μα], 35χρο​νος α​πό το χω​ριό Mafsheq [Μάφ​σεκ], ε​παρ​χί​α Krujë [Κρού​γιε], πλη​ρο​φόρη​σε τον Τύ​πο ό​τι με​ρι​κούς μή​νες πριν εί​χε και ο ί​διος δε​χτεί πυ​ρο​βο​λι​σμό από Έλ​λη​νες α​στυ​νο​μι​κούς.
 Σύμ​φω​να με την α​φή​γη​σή του, εί​χε πε​ρά​σει κρυ​φά στην Ελ​λά​δα στις 25 Μα​ΐ​ου 2003 και δύ​ο η​μέ​ρες αρ​γό​τερα, ε​νώ βρι​σκό​ταν στην πε​ριο​χή της Βέ​ροιας (βό​ρεια Ελ​λά​δα), Έλ​λη​νες α​στυνο​μι​κοί τον πυ​ρο​βό​λη​σαν, τραυ​μα​τί​ζο​ντάς τον στο μπρά​τσο, α​φού δεν α​ντα​πο​κρί​θη​κε στην έκ​κλη​σή τους να στα​μα​τή​σει. Στη συ​νέ​χεια τον συ​νέ​λα​βαν και τον με​τέ​φε​ραν στο νο​σο​κο​μεί​ο της Έ​δεσ​σας για πε​ρί​θαλ​ψη. Φαί​νε​ται ό​τι στη συ​νέ​χεια κα​τα​δι​κά​στη​κε α​πό ελ​λη​νικό δι​κα​στή​ριο για «πα​ρά​νο​μη εί​σο​δο» και του ε​πι​βλή​θη​κε ποι​νή φυ​λά​κι​σης με α​να​στο​λή προ​τού α​πε​λα​θεί στην Αλ​βα​νί​α. Στις 29 Σε​πτεμ​βρί​ου 2003, ο Gani Rama υ​πο​βλή​θη​κε σε ια​τρι​κή ε​ξέ​τα​ση στα Τί​ρα​να α​πό ια​τρό του Αλ​βα​νι​κού Κέ​ντρου Α​πο​κα​τά​στα​σης Θυ​μά​των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων και Τραύ​μα​τος (ARCT), ο ο​ποί​ος ε​πι​βε​βαί​ω​σε τα ση​μά​δια τραύ​μα​τος α​πό σφαί​ρα στο δε​ξιό του μπρά​τσο. 

Το τρί​το τέ​τοιο πε​ρι​στα​τι​κό α​φο​ρού​σε τον Çlirim Aliu [Τσλί​ριμ Α​λί​ου], 30 ε​τών, από το χω​ριό Panajë [Πα​να​γιέ], ε​παρ​χί​α Vlorë [Βλό​ρε], ο ο​ποί​ος ει​σήλ​θε στην Ελ​λά​δα κρυ​φά στις αρ​χές Α​πρι​λί​ου 2005. Σύμ​φω​να με την α​φή​γη​σή του «Εί​χα​με σχε​δόν φτά​σει στα Τρί​κα​λα … [όταν] η ελ​λη​νι​κή α​στυ​νο​μί​α μας α​ντι​λή​φθη​κε επει​δή εί​χα​με α​νά​ψει φω​τιά δί​πλα στις σι​δηρο​δρο​μι​κές γραμ​μές … προ​σπα​θή​σα​με να δια​φύ​γου​με τρέ​χο​ντας, αλ​λά δεν τα κα​τα​φέ​ρα​με, για​τί οι α​στυ​νο​μι​κοί ά​νοι​ξαν πυρ. Στα​μα​τή​σαμε για​τί θα μπο​ρού​σαν να μας εί​χαν σκο​τώ​σει. Άρ​χι​σαν να μας χτυ​πούν – μας γρον​θο​κο​πού​σαν και μας κλω​τσού​σαν και μας χτυ​πού​σαν με τις λα​βές των πιστο​λιών τους. Μου έ​ρι​ξαν μια δυ​να​τή κλω​τσιά στο στο​μά​χι και έ​χα​σα τις αι​σθή​σεις μου. … Δεν ξέ​ρω τι συ​νέ​βη με​τά. Ό​ταν ξα​να​βρή​κα τις αι​σθή​σεις μου ή​μουν στο νο​σο​κο​μεί​ο [της Κα​λα​μπά​κας] … και εί​δα ό​τι εί​χα έ​να τραύ​μα στο στο​μά​χι. Α​πό τους γιατρούς και με​ρι​κούς α​σθε​νείς στο νο​σο​κο​μεί​ο έ​μα​θα ό​τι οι α​στυ​νο​μι​κοί με εί​χαν με​τα​φέ​ρει ε​πει​γό​ντως στο χει​ρουρ​γεί​ο για​τί εί​χα διά​τρη​ση στο​μά​χου». Ό​ταν ο Çlirim Aliu α​νέρ​ρω​σε ε​πι​στρά​φη​κε α​πό την ελ​λη​νι​κή α​στυ​νο​μί​α στην Αλ​βα​νί​α στο συ​νο​ρια​κό ση​μεί​ο ει​σό​δου Kapshticë [Καπ​στί​τσε] ό​που στις 16 Α​πρι​λί​ου έ​δω​σε κα​τά​θε​ση ό​σον α​φο​ρά αυ​τά τα γε​γο​νό​τα, η ο​ποί​α δια​βι​βά​στη​κε στην Ει​σαγ​γε​λί​α Korçë [Κο​ρυ​τσάς]. Η ου​λή α​πό την εγχεί​ρη​σή του στο στο​μά​χι και με​ρι​κοί μώ​λωπες α​να​φέ​ρε​ται ό​τι ή​ταν α​κό​μα ο​ρα​τά.
 

Ο τύ​πος των ι​σχυ​ρι​σμών για α​στυνο​μι​κή κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση που έ​κα​νε ο Çlirim Aliu εμ​φα​νί​ζο​νται ε​πα​νει​λημ​μέ​να σε άλ​λες α​να​φο​ρές, κά​τι που δεί​χνει ό​τι οι α​στυ​νο​μι​κοί σε τέ​τοιες πε​ρι​στά​σεις συχνά δεν πε​ριο​ρί​ζο​νται στην ε​λά​χι​στη α​πα​ραί​τητη βί​α που α​παι​τεί​ται για τη σύλ​λη​ψη, αλλά «τιμω​ρούν» τους με​τα​νά​στες, που απο​πει​ρά​θη​καν να α​πο​φύ​γουν ή με άλ​λο τρό​πο να α​ντι​στα​θούν στη σύλ​λη​ψη, ξυ​λο​κο​πώ​ντας τους βά​ναυ​σα α​φού έ​χουν αιχ​μα​λω​τι​στεί και τε​θεί υ​πό έ​λεγ​χο – με άλ​λα λό​για σε πε​ρι​στά​σεις στις ο​ποί​ες δεν υ​φί​στα​ται πλέ​ον δι​καιο​λο​γί​α για τη χρήση βί​ας.

Οι υ​πο​θέ​σεις, που σκια​γρα​φού​νται πα​ρα​κά​τω, εί​ναι μό​νο με​ρι​κά α​πό τα πε​ρι​στα​τι​κά, τα ο​ποί​α πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε η Διε​θνής Α​μνη​στί​α με​τα​ξύ Σε​πτεμ​βρί​ου 2003 και Α​πρι​λί​ου 2005, σε γενι​κές γραμ​μές α​πό δη​μο​σιεύ​μα​τα στον αλ​βα​νι​κό Τύ​πο. Πρέ​πει να το​νι​στεί ό​τι αυ​τά τα δη​μο​σιεύ​μα​τα βα​σί​ζο​νταν σε ό​λες σχε​δόν τις πε​ρι​πτώ​σεις σε γρα​πτές κα​τα​θέ​σεις, τις ο​ποί​ες τα φε​ρό​με​να ως θύ​μα​τα έ​δω​σαν στην αλ​βα​νι​κή α​στυ​νο​μί​α και τις ει​σαγ​γε​λικές αρ​χές με​τά τη βί​αι​η ε​πι​στρο​φή τους α​πό τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές στην Αλ​βα​νί​α.
Τις πρώ​τες πρω​ι​νές ώ​ρες της 15ης Σε​πτεμ​βρί​ου 2003, ο Ligor Halili [Λί​γκορ Χα​λί​λι] (43 ε​τών), ο α​δελφός του Mili Halili [Μί​λι Χα​λί​λι] (41 ε​τών), και έ​νας φί​λος τους, ο Rrahman Pashollari [Ραχ​μάν Πα​σο​λά​ρι] (62 ε​τών), τρεις άν​δρες α​πό την ε​παρ​χί​α Elbasan [Ελ​μπα​σάν], ε​πέστρε​φαν πε​ζή στην Αλ​βα​νί​α α​πό την Ελ​λά​δα α​φού ερ​γά​στη​καν ε​πί 10 η​μέ​ρες για έ​ναν α​γρό​τη στην πε​ριο​χή των Πρε​σπών κο​ντά στα σύ​νο​ρα. Σύμ​φω​να με την α​φή​γη​σή τους, κο​ντά στο χω​ριό Μι​κρο​λί​μνη ήρ​θαν α​ντι​μέ​τω​ποι με περί​πο​λο της ελ​λη​νι​κής α​στυ​νο​μί​ας (έ​ξι α​στυ​νο​μικούς που φο​ρού​σαν στο​λές πα​ραλ​λα​γής), οι ο​ποί​οι τους διέ​τα​ξαν να ξα​πλώ​σουν στο έ​δα​φος και άρ​χι​σαν να τους κλω​τσούν και να τους χτυ​πούν βά​ναυ​σα με κλομπ. Ε​πί​σης ε​ρεύ​νη​σαν τις τσέ​πες τους και κα​τέ​σχε​σαν τα χρή​μα​τα που εί​χαν κερ​δί​σει. Στη συ​νέ​χεια οι τρεις άν​δρες με​τα​φέρ​θη​καν στο α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα Πύ​λης, όπου κρα​τή​θη​καν ε​πί λί​γες ώ​ρες προ​τού ε​πι​στρα​φούν στην Αλ​βα​νί​α στο συ​νο​ρια​κό ση​μεί​ο ει​σό​δου Kapshticë. Α​φού ε​πέ​στρε​ψε με λε​ω​φο​ρεί​ο στο Elbasan, ο Ligor Halili ει​σή​χθη ε​πει​γό​ντως στο νο​σο​κο​μεί​ο πα​ρα​πο​νού​με​νος για έντο​νους πό​νους στο στο​μά​χι και ναυ​τί​α. Την ί​δια η​μέ​ρα (15 Σε​πτεμ​βρί​ου) υ​πο​βλή​θη​κε σε εγ​χεί​ρη​ση για την α​φαί​ρε​ση της σπλή​νας του που εί​χε υ​πο​στεί ρή​ξη. (Ο α​δελ​φός του και ο φί​λος του έ​λα​βαν πρώ​τες βο​ή​θειες για μώ​λω​πες). Α​συνή​θι​στο εί​ναι το γε​γο​νός ό​τι το αλβα​νι​κό Υ​πουρ​γεί​ο Ε​ξω​τε​ρι​κών δια​μαρ​τυ​ρή​θη​κε ε​πι​σήμως στην ελ​λη​νι​κή πρε​σβεί​α για αυ​τό το πε​ρι​στα​τι​κό και α​να​φέ​ρε​ται πως έ​λα​βε δια​βεβαιώ​σεις, ό​τι οι ελ​λη​νι​κές αρ​χές θα ε​ντό​πιζαν τους α​στυ​νο​μι​κούς που φέ​ρο​νταν να ευ​θύ​νο​νται και θα τους κα​θι​στού​σαν υ​πό​λογους. Το πε​ρι​στα​τι​κό ε​ρευ​νή​θη​κε ε​πί​σης α​πό τον Αλ​βα​νό Συ​νή​γο​ρο του Πο​λί​τη, ο ο​ποί​ος τον Μάρ​τιο του 2004 α​νέ​φε​ρε ό​τι οι Έλ​ληνες α​στυ​νο​μι​κοί ή​ταν α​ντι​κεί​με​νο α​νά​κρι​σης. Ωστό​σο, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α δεν έ​χει πλη​ρο​φο​ρη​θεί την έκ​βα​ση ο​ποιασ​δή​πο​τε τέ​τοιας α​νά​κρι​σης.

Φωτογραφία:

Ο Λιγκόρ Χαλίλι μετά από εγχείριση στην οποία υπεβλήθη για την αφαίρεση της σπλήνας του που είχε υποστεί ρήξη © Albanian Rehabilitation Centre for Torture and Trauma
Έ​να α​πο​τέ​λε​σμα του πα​ρα​πά​νω πε​ρι​στα​τι​κού ή​ταν ό​τι οι Αλ​βα​νοί συ​νο​ρο​φύ​λα​κες δια​τά​χθη​καν να ε​φαρ​μό​ζουν δραστή​ρια τις ε​ντο​λές να λαμ​βά​νουν κα​τα​θέ​σεις α​πό ο​ποιουσ​δή​πο​τε τυ​χόν ε​πι​στρέ​φο​ντες Αλ​βα​νούς υ​πη​κό​ους ε​πι​θυ​μού​σαν να κα​ταγ​γεί​λουν την υ​περ​βο​λι​κή χρή​ση βί​ας ή κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση στην Ελ​λά​δα (ή που εμ​φά​νι​ζαν σα​φή ση​μάδια τραυ​μα​τι​σμού) και να δια​βι​βά​ζουν αυ​τές τις κα​τα​θέ​σεις στην Ει​σαγ​γε​λί​α Korçë. Ό​που αρ​μόζει, οι αλ​βα​νι​κές α​στυ​νο​μι​κές ή ει​σαγ​γε​λι​κές αρ​χές πα​ρεί​χαν στα θύ​μα​τα έγ​γρα​φο που τα ε​ξου​σιο​δο​τού​σε να υ​πο​βλη​θούν σε ιατρο​δι​κα​στι​κή ε​ξέ​τα​ση. Ω​στό​σο, στην πρά​ξη, φαί​νεται ό​τι αυ​τή η δια​δι​κα​σί​α σπα​νί​ως ο​δη​γεί, αν ο​δη​γεί πο​τέ, σε α​νά​κρι​ση α​πό τις ελ​λη​νι​κές αρχές, αν και τέ​τοιες πε​ρι​πτώ​σεις α​να​φέ​ρε​ται ό​τι θί​γο​νται τα​κτι​κά α​πό τις αλ​βα​νι​κές α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές στις με​θο​ρια​κές πε​ριο​χές σε συ​να​ντή​σεις με τους Έλ​λη​νες ο​μο​λό​γους τους.

Οι α​κό​λου​θοι ι​σχυ​ρι​σμοί για κα​κο​με​τα​χεί​ριση έ​γι​ναν α​πό μί​α μη​τέ​ρα την Kozeta Çopani [Κο​ζέ​τα Τσο​πά​νι], 36 ε​τών α​πό τα Τί​ρα​να. Συ​νε​λή​φθη νω​ρίς στις 17 Νο​εμ​βρί​ου 2004 α​φού διέ​σχι​σε τα σύ​νο​ρα και ει​σήλ​θε στην Ελ​λά​δα μα​ζί με τις δύ​ο μι​κρές κό​ρες της με σκο​πό να συ​να​ντή​σει συγ​γε​νείς που ή​δη ζού​σαν στην Ελ​λά​δα. Με​τά τη σύλ​λη​ψή της με​τα​φέρ​θη​κε στο α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα Κα​στο​ριάς. Ι​σχυ​ρί​στη​κε ό​τι η ί​δια και οι κό​ρες της κρα​τή​θη​καν σε κε​λί χω​ρίς θέρ​μαν​ση, δί​πλα στην κοι​νό​χρη​στη τουα​λέ​τα, η ο​ποία ή​ταν διαρ​κώς βου​λω​μέ​νη και α​νέ​δι​δε α​ποπνι​κτι​κή δυ​σω​δί​α. Κοι​μή​θη​καν στο δά​πε​δο μό​νο με κου​βέρ​τες για σκέ​πα​σμα και δεν τους δό​θη​κε νε​ρό ή τρο​φή. Ι​σχυ​ρί​στη​κε ε​πί​σης ό​τι έ​νας α​νώ​τε​ρος α​ξιω​μα​τι​κός τη χτύ​πη​σε στο πρό​σω​πο και την κλώ​τση​σε στα πό​δια ε​νώ την α​νέ​κρι​νε. Με​ρι​κοί άλ​λοι α​στυ​νο​μι​κοί που ή​ταν πα​ρό​ντες γε​λού​σαν και την κο​ρό​ι​δευαν. Σύμ​φω​να με την α​φήγη​σή της, την ί​δια η​μέ​ρα κα​τα​δι​κά​στη​κε για «πα​ρά​νο​μη εί​σο​δο» σε δί​κη που διάρ​κε​σε πε​ρί​που πέ​ντε λε​πτά, στην ο​ποί​α δεν την υ​πε​ρα​σπί​στη​κε δι​κη​γό​ρος, αν και ή​ταν πα​ρών Αλ​βα​νός διερ​μη​νέ​ας. Στις 19 Νο​εμ​βρί​ου η ί​δια και οι κό​ρες της ε​πι​στρά​φηκαν διά της βί​ας στην Αλ​βα​νί​α. Εκεί έ​δω​σε κα​τά​θε​ση στην α​στυ​νο​μί​α στο Devoll [Ντέ​βολ] και υ​πο​βλήθη​κε σε ια​τρο​δι​κα​στι​κή ε​ξέ​τα​ση, η ο​ποί​α α​ναφέ​ρε​ται ό​τι κα​τέ​γρα​ψε μώ​λω​πες στα πό​δια της.

Έ​χουν ε​πί​σης λη​φθεί α​να​φο​ρές για α​στυνο​μι​κή κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση Αλ​βα​νών με​τα​να​στών σε αστι​κά κέ​ντρα. Α​ριθ​μός αυ​τών των πε​ρι​στα​τι​κών φαί​νε​ται ό​τι έ​λα​βαν χώ​ρα με​τά α​πό α​στυ​νο​μι​κούς ε​λέγ​χους των εγ​γρά​φων των με​τα​να​στών· σε ο​ρι​σμέ​νες πε​ρι​πτώ​σεις τα έγ​γραφα που πα​ρου​σιά​στη​καν φέ​ρο​νται να ή​ταν ε​ντά​ξει.

( 
Τον Νο​έμ​βριο του 2003, ο Shpëtim Shabani [Σπέ​τιμ Σα​μπά​νι], 28 ετών α​πό το Fier-Shegani [Φί​ερ-Σε​γκά​νι], ε​παρ​χί​α Lushnjë [Λού​σνιε], έ​πι​νε κα​φέ σε έ​να μπαρ στο Α​γρί​νιο ό​ταν τρεις α​στυ​νο​μι​κοί με στο​λές πα​ραλ​λα​γής μπή​καν μέ​σα, έ​λεγ​ξαν τα χαρ​τιά του, τα ο​ποί​α λέ​ει ό​τι ή​ταν ε​ντά​ξει, και μετά του ζή​τη​σαν να τους α​κο​λου​θή​σει έξω, ό​που φέ​ρο​νται να του ε​πι​τέ​θη​καν σε κοι​νή θέ​α. «Άρ​χι​σαν να με χτυ​πούν με τις λα​βές των ό​πλων τους, να με γρον​θο​κο​πούν και να με κλω​τσούν· με έ​ρι​ξαν στο έ​δα​φος και συ​νέ​χι​σαν να με χτυ​πούν χω​ρίς ε​ξή​γη​ση μέ​χρι που έ​να α​στυ​νο​μι​κό αυ​το​κί​νη​το ήρ​θε και με πή​ρε». Κρα​τή​θη​κε ε​πί τρεις η​μέ​ρες σε α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα στην Οι​νό​η προ​τού ε​πι​στρα​φεί διά της βί​ας στην Αλ​βα​νί​α, ό​που ο ί​διος και άλ​λοι δύ​ο άν​δρες, οι Albert Prifti [Άλ​μπερ​τ Πρί​φτι] και Vetiak Mane [Βέ​τιακ Μά​νε] (παρά​τυ​ποι με​τα​νά​στες που συ​νε​λή​φθη​σαν χωριστά) έ​δω​σαν κα​τα​θέ​σεις στην αλ​βα​νι​κή α​στυ​νο​μί​α σχε​τι​κά με την κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σή τους στην Ελ​λά​δα.

( 
Ο Alfons Cenika [Αλ​φόν​ς Τσέ​νι​κα], 30 ε​τών, κά​τοι​κος του Laç [Λατ​ς], ε​πι​στρά​φη​κε διά της βί​ας στο συ​νο​ρια​κό ση​μεί​ο ει​σό​δου Kapshticë στις 30 Μαρ​τί​ου 2005, όπου κα​τήγ​γει​λε ό​τι εί​χε ξυ​λο​κο​πη​θεί ε​ντο​νό​τα​τα και τραυ​μα​τι​στεί α​πό Έλ​λη​νες α​στυ​νο​μι​κούς. Σύμ​φω​να με την α​φή​γη​σή του, ερ​γα​ζό​ταν σε α​γρο​κτή​μα​τα στην πε​ριο​χή της Λά​ρι​σας, ό​ταν τον στα​μά​τη​σαν Έλ​λη​νες α​στυ​νο​μι​κοί ε​νώ κα​τευ​θυ​νόταν στην ερ​γα​σί​α του και ζή​τη​σαν τα έγ​γρα​φά του. «Δεν εί​χα ά​δεια πα​ρα​μονής, αλ​λά ή​μουν στη δια​δι​κα​σί​α που προ​σπαθού​σα να α​πο​κτή​σω». Με​τα​φέρ​θη​κε στο α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα Καρ​δί​τσας: «Ε​κεί με κα​κο​ποί​η​σαν βάναυ​σα δύ​ο Έλ​λη​νες α​στυ​νο​μι​κοί – με  γρον​θοκο​πού​σαν και με κλω​τσού​σαν και με χτυ​πούσαν με λαστι​χέ​νια κλο​μπ μέ​χρι που έ​χα​σα τις αι​σθή​σεις μου. Ό​ταν συ​νήλ​θα εί​δα ό​τι βρι​σκό​μουν στο νο​σο​κο​μεί​ο. Ή​θε​λα να ε​πι​κοι​νω​νή​σω με τον ε​ξά​δελ​φό μου, αλλά δεν με ά​φη​ναν. Την ε​πό​με​νη η​μέ​ρα με έ​φε​ραν στο Kapshticë». Στο Kapshticë, Αλ​βα​νοί α​στυ​νο​μι​κοί έ​λα​βαν την κα​τάθε​σή του και φω​το​γρά​φη​σαν τα τραύ​μα​τά του (μώ​λω​πες στην πλά​τη και το στή​θος, τα χέ​ρια και τα πό​δια). Στη συνέ​χεια με​τα​φέρ​θη​κε σε νο​σο​κο​μεί​ο στο Bilisht [Μπλι​στ] για ια​τρι​κές εξε​τά​σεις και πε​ρί​θαλ​ψη.

Άλ​λες α​να​φο​ρές που ε​λή​φθη​σαν για κα​κομε​τα​χεί​ρι​ση Αλ​βα​νών με​τα​να​στών α​πό α​στυ​νο​μι​κούς υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι με​ρι​κά α​πό αυ​τά τα πε​ρι​στα​τι​κά εν​δε​χο​μέ​νως εί​χαν ως κί​νη​τρο την ξε​νο​φο​βί​α και το ρα​τσι​σμό: 

( 
Ο Gurali Dikellari [Γκού​ρα​λι Ντι​κε​λά​ρι], 43χρο​νος πα​τέ​ρας δύ​ο παι​διών α​πό το Pogradec [Πό​γρα​δετ​ς], και ο Besnik Leka [Μπέσνικ Λέ​κα], 19χρο​νος α​πό το Durrës [Δυρ​ρά​χιο], ει​σήλ​θαν στην Ελ​λά​δα κρυ​φά μέ​σω ΠΓΔΜ το βρά​δυ της 11ης Δε​κεμ​βρί​ου 2003. Σύμ​φω​να με τον Gurali Dikellari, τα ελλη​νι​κά του έγ​γρα​φα ή​ταν ε​ντά​ξει αλ​λά το αλ​βα​νι​κό του δια​βα​τή​ριο εί​χε λή​ξει. Ό​χι μα​κριά α​πό τους Ευ​ζώ​νους, οι δυο τους και μί​α μι​κρή ο​μά​δα Μα​ρο​κι​νών συ​νε​λήφθη​σαν α​πό Έλ​λη​νες α​στυ​νο​μι​κούς, οι ο​ποί​οι τους διέ​τα​ξαν ό​λους να ξα​πλώ​σουν στο έ​δαφος και άρ​χι​σαν να τους χτυ​πούν και να τους κλω​τσούν. Σε συ​νέ​ντευ​ξή του προς τα αλ​βα​νι​κά μέ​σα ε​νη​μέ​ρω​σης ο Gurali Dikellari α​νέ​φε​ρε: «Μας χτύ​πη​σαν ά​γρια, λέ​γο​ντάς μας: ‘Θέ​λε​τε Με​γά​λη Αλ​βα​νί​α. Θέ​λε​τε Τσα​μου​ριά». Ο Gurali Dikellari έ​χα​σε στιγ​μιαί​α τις αι​σθή​σεις του με​τά από έ​να ι​διαί​τε​ρα ο​ξύ χτύ​πη​μα στα γεν​νη​τι​κά όρ​γα​να. Στη συ​νέ​χεια τους με​τέ​φε​ραν στο το​πι​κό α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα ό​που, σύμ​φω​να με τον Gurali Dikellari, οι α​στυ​νο​μι​κοί έ​λεγ​ξαν τους φα​κέ​λους τους σε η​λε​κτρο​νι​κούς υ​πο​λο​γι​στές και ε​πι​βε​βαί​ω​σαν ό​τι τα έγ​γρα​φά τους ήταν ε​ντά​ξει. Το πρω​ί ο Gurali Dikellari εί​χε πυ​ρε​τό και υ​πέ​φε​ρε α​πό έ​ντο​νο πρή​ξι​μο στην πε​ριο​χή των γεν​νη​τι​κών ορ​γά​νων. Με​ταφέρ​θη​κε α​πό το α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα σε νο​σο​κομεί​ο, ό​που του χο​ρη​γή​θη​καν η​ρε​μι​στι​κά α​φού ε​πι​βε​βαί​ω​σε ό​τι δεν εί​χε αρ​κε​τά χρή​μα​τα για εγ​χεί​ρη​ση. Ο ί​διος και ο Besnik Lika ε​πι​στράφη​καν διά της βί​ας στις 14 Δε​κεμ​βρί​ου 2003 στο συ​νο​ρια​κό ση​μεί​ο ει​σό​δου Kapshticë. Στη συ​νέ​χεια ε​ξε​τά​στη​καν α​πό ια​τρο​δι​κα​στή α​πό το Korçë ο ο​ποίος δια​πί​στω​σε ό​τι ο Besnik Leka έ​φε​ρε τραύ​μα​τα σε έ​να πλευ​ρό και στο έ​να πό​δι. Ο ια​τρός συ​νέ​στη​σε ε​πί​σης ο Gurali Dikelari να επι​στρέ​ψει στο Pogradec για να χει​ρουρ​γη​θεί. Ένας χει​ρούρ​γος στο νοσο​κο​μεί​ο του Pogradec πλη​ρο​φό​ρη​σε τον Τύ​πο την ε​πο​μέ​νη ό​τι ο Gurali Dikellari εί​χε υ​πο​βλη​θεί σε εγ​χεί​ρη​ση για ε​σω​τε​ρι​κή αι​μορ​ρα​γί​α, τραύ​μα που προ​ήλ​θε α​πό κλω​τσιές στα γεν​νη​τι​κά όρ​γα​να.

( 
Ο Artan Kaculi [Αρ​τάν Κα​τσού​λι], 21 ε​τών, α​πό το χω​ριό Rushkull [Ρου​σκούλ], ε​παρ​χί​α Durrës, διέ​σχι​σε κρυ​φά τα σύ​νορα και ει​σήλ​θε στην Ελ​λά​δα πε​ζή, μα​ζί με τον α​δελ​φό του, τη νύ​χτα της 30ης/31ης Ο​κτω​βρί​ου 2004. Γνώ​ρι​ζε κα​λά τη δια​δρο​μή, έ​χο​ντας προ​η​γου​μέ​νως πε​ρά​σει δια​στή​ματα μέ​χρι και 18 μη​νών ερ​γα​ζό​μενος στην Ελ​λά​δα. Νω​ρίς το πρω​ί της 31ης Ο​κτω​βρί​ου έ​γι​νε α​ντι​λη​πτός α​πό πε​ρί​πο​λο της ελ​λη​νι​κής α​στυ​νο​μί​ας: «Έ​τρε​ξα και μπή​κα σε έ​να δά​σος στα περί​χω​ρα της Φλώ​ρι​νας, αλ​λά οι α​στυ​νο​μι​κοί κατά​φε​ραν να με πιά​σουν. Ή​ταν θυ​μω​μέ​νοι και άρ​χι​σαν να με χτυ​πούν. … Με γρον​θο​κο​πού​σαν, με κλω​τσού​σαν και με χτυ​πού​σαν με λα​στι​χέ​νια κλο​μπ. Κει​τό​μουν στο έ​δα​φος ουρ​λιά​ζο​ντας, αλ​λά ε​κεί​νοι με χτυ​πού​σαν ανε​λέ​η​τα. Φο​βό​μουν ό​τι θα μου έ​σπα​γαν το πό​δι ή το χέ​ρι και κου​λου​ριά​στη​κα και κά​λυ​ψα το κε​φά​λι με τα χέ​ρια μου. Μπο​ρεί να με σκό​τω​ναν, αλ​λά κατά κα​λή μου τύ​χη ήρ​θε έ​νας α​πό τους α​νω​τέ​ρους τους και τους εί​πε να στα​ματή​σουν να με χτυ​πούν. Με πή​γαν στο α​στυνο​μι​κό κε​λί, ό​που με κρά​τη​σαν μια νύ​χτα και μια μέ​ρα … και α​πό το α​στυ​νο​μικό τμή​μα Φλώ​ρι​νας με πή​γαν στο Kapshticë [συ​νο​ρια​κό σημεί​ο ει​σό​δου]». Σύμ​φω​να με συ​νέ​ντευ​ξη που έ​δω​σε ο Artan Kaculi στην ε​φη​με​ρί​δα Shekulli, κα​θώς τον συλ​λάμ​βα​ναν οι α​στυ​νο​μι​κοί φώ​να​ζαν: «Πέ​τα​ξε κά​τω το πι​στό​λι σου, τη χει​ρο​βομ​βί​δα, ό,τι έ​χεις πά​νω σου» [ή​ταν ά​ο​πλος] και με​τά τον χτύ​πησαν, λέ​γο​ντας: «Κα​τα​ρα​μένε Αλ​βα​νέ, θα σε σκο​τώ​σου​με!» Έ​φτα​σε στο Kapshticë το βρά​δυ της 1ης Νο​εμ​βρί​ου 2004, όπου Αλ​βα​νοί α​στυ​νο​μι​κοί, οι ο​ποί​οι πα​ρα​τή​ρη​σαν ό​τι ή​ταν μω​λω​πι​σμέ​νος και τραυ​μα​τι​σμέ​νος, του πή​ραν κα​τά​θε​ση και τον ο​δή​γη​σαν στο νο​σο​κο​μεί​ο της Korçë. Α​φού δέ​χτη​κε πρώ​τες βο​ή​θειες ε​πέ​στρε​ψε σπί​τι, το τε​λευ​ταί​ο κομ​μά​τι του τα​ξι​διού πε​ζή, πα​ρά τα τραύ​μα​τά του, διό​τι δεν εί​χε τα χρή​μα​τα να πλη​ρώ​σει για με​τα​φο​ρά. Αρ​γό​τε​ρα σχο​λί​α​σε στη Shekulli: «Για​τί έ​πρε​πε να με κα​κο​ποι​ή​σουν; Δεν εί​μαι ε​γκλη​μα​τί​ας, μό​νο ένας φτω​χός άν​θρω​πος που α​να​γκά​στη​κε να δια​σχί​σει τα σύ​νο​ρα για να βγά​λει το ψω​μί του. Για​τί έ​πρε​πε να με βρί​σουν; Εί​μαι πε​ρή​φα​νος που εί​μαι Αλ​βα​νός. Αν ή​θε​λαν να με δι​κά​σουν ε​πει​δή πέ​ρα​σα τα σύ​νο​ρα πα​ρά​νο​μα, ε​ντά​ξει». Στις 5 Νο​εμ​βρί​ου 2004, ό​ταν εκ​πρό​σω​πος της Αλ​βα​νι​κής Ε​πι​τροπής Ελ​σίν​κι (AHC) έ​λα​βε συ​νέ​ντευ​ξη α​πό τον Artan Kaculi, ή​ταν ακό​μη ο​ρα​τοί μώ​λω​πες στο κε​φά​λι και σε μέ​ρη του σώ​μα​τός του, έ​νιω​θε πό​νο ό​ταν ση​κω​νό​ταν ή κα​θό​ταν και δεν μπο​ρού​σε να χρη​σι​μο​ποι​ή​σει το α​ρι​στε​ρό του χέ​ρι. Πα​ρα​πο​νέ​θη​κε ό​τι δεν εί​χε την οι​κο​νο​μική δυ​να​τό​τη​τα να α​γο​ρά​σει φάρ​μα​κα.
 

( 
Τη νύ​χτα της 21ης Μαρ​τί​ου 2004 ο Valter Begolli [Βάλ​τερ Μπέ​γκο​λι], 43 ε​τών, α​πό το χω​ριό Menkulas [Μέν​κου​λας] (ε​παρ​χί​α Devoll), κο​ντά στα ελ​λη​νι​κά σύ​νο​ρα, διέ​σχι​σε κα​τά λά​θος τα σύ​νορα α​να​ζη​τώ​ντας τον 13χρο​νο γιο του, ο ο​ποί​ος εί​χε ε​ξα​φα​νι​στεί με​ρι​κές ώ​ρες νω​ρί​τε​ρα. Μό​λις πέ​ρα​σε τα σύ​νο​ρα έ​γι​νε α​ντι​λη​πτός α​πό μί​α ελ​λη​νι​κή πε​ρί​πο​λο συ​νο​ρο​φυ​λά​κων, οι ο​ποί​οι του φώ​να​ξαν να στα​μα​τή​σει. Φο​βή​θη​κε και προ​σπά​θη​σε να επι​στρέ​ψει τρέ​χο​ντας σε αλ​βα​νι​κό έ​δα​φος, αλ​λά οι συ​νο​ρο​φύ​λα​κες έ​στει​λαν πί​σω του τα σκυ​λιά τους, που του ε​πι​τέ​θη​καν και τον δά​γκω​σαν. Ό​ταν οι συ​νο​ρο​φύ​λα​κες τον έ​φτα​σαν, μά​ζε​ψαν τα σκυ​λιά αλ​λά, σύμ​φω​να με τον Valter Begoli, στη συ​νέ​χεια τον γρον​θο​κό​πη​σαν και τον κλώ​τση​σαν και φέ​ρο​νται να τον α​νά​γκα​σαν να πει ό​τι η Μα​κεδο​νί​α εί​ναι ελ​λη​νι​κή. Έ​χα​σε τις αι​σθή​σεις του και με​τα​φέρ​θη​κε πρώ​τα σε έ​να α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα και με​τά στο νο​σο​κο​μεί​ο της Καστο​ριάς, ό​που πα​ρέ​μει​νε ε​πί δύ​ο η​μέ​ρες προτού ε​πι​στρα​φεί στην Αλ​βα​νί​α. Στο σπί​τι βρήκε τον γιο του να τον πε​ρι​μέ​νει.
 

(
Ο Reshat Bullari [Ρε​σάτ Μπου​λά​ρι], 27 ετών, α​πό το χω​ριό Cengelas [Τσέν​γκε​λας], ε​παρ​χί​α Peqin [Πέ​κιν], ξε​κί​νη​σε για την Ελ​λά​δα στις 25 Ια​νουαρί​ου 2005 και σύμ​φω​να με α​να​φο​ρές υ​πέ​στη κα​κομε​τα​χεί​ρι​ση α​πό α​στυ​νο​μι​κούς στα Ιω​άν​νι​να κατά τη διάρ​κεια α​στυ​νο​μι​κού ε​λέγ​χου. Α​νέφε​ρε ό​τι τρεις α​στυ​νο​μι​κοί τον έ​συ​ραν α​πό το αυ​το​κί​νη​το στο ο​ποί​ο ε​πέ​βαι​νε, τον ξυ​λο​κό​πη​σαν, τραυ​μα​τί​ζο​ντάς τον στο έ​να πό​δι και τον έ​βρι​σαν, λέ​γο​ντας «Μας πιά​νε​τε ο​μή​ρους, εί​στε ε​θνι​κι​στές» .
 Στη συ​νέ​χεια τον πή​γαν στο α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα, ό​που κρα​τή​θη​κε μέχρι την ε​πο​μέ​νη. Κα​τά τη διάρ​κεια της νύ​χτας το πό​δι του πρή​στη​κε πο​λύ αλλά τα αι​τή​μα​τά του να δει για​τρό φαίνε​ται ό​τι α​γνο​ή​θη​καν. Την ε​πο​μέ​νη ε​πι​στρά​φη​κε διά της βί​ας στο συ​νο​ρια​κό ση​μεί​ο εισό​δου Kakavijë [Κα​κα​βιάς]. Έ​νας ο​δη​γός α​πό το Gjirokastër [Αρ​γυρόκα​στρο] τον με​τέ​φε​ρε στο νο​σο​κο​μεί​ο της Lushnjë, όπου δέ​χτη​κε πρώ​τες βο​ή​θειες και α​πό ε​κεί η οι​κο​γέ​νειά του τον με​τέ​φε​ρε στο Elbasan για πε​ραι​τέ​ρω νο​σο​κο​μειακή πε​ρί​θαλ​ψη για τραύ​μα​τα στο πό​δι και σε έ​να πλευ​ρό.
 

Άλ​λες α​να​φο​ρές ρα​τσι​στι​κής βί​ας α​πό α​στυ​νομι​κούς και μη κρα​τι​κούς πα​ρά​γο​ντες ε​να​ντί​ον Αλ​βα​νών ε​λή​φθη​σαν με​τά α​πό προ​κρι​μα​τι​κό α​γώ​να του Πα​γκο​σμί​ου Κυπέλ​λου με​τα​ξύ των ε​θνι​κών ο​μά​δων της Αλ​βανί​ας και της Ελ​λά​δας στις 4 Σε​πτεμ​βρί​ου 2004 στα Τί​ρα​να. Σύμ​φω​να με δη​μο​σιεύ​μα​τα στον αλβα​νι​κό Τύ​πο, πε​ρί​που 60 Αλ​βα​νοί δέ​χτη​καν πε​ρί​θαλ​ψη για τραύ​μα​τα σε νο​σο​κο​μεί​α των Α​θη​νών ε​κεί​νη την η​μέ​ρα. 

(
Ο Olsi Lako [Όλ​σι Λά​κο], α​πό τα Τί​ρα​να, φέ​ρε​ται να ξυ​λο​κο​πή​θη​κε α​πό Έλ​λη​νες α​στυ​νο​μι​κούς με​τά το τέ​λος του α​γώ​να, τον ο​ποί​ο πα​ρα​κο​λού​θη​σε στο Φό​ρουμ Αλ​βα​νών Με​τα​να​στών στην Α​θή​να. Σύμ​φω​να με την α​φή​γη​σή του: «οι α​στυ​νο​μι​κοί εί​χαν α​πο​κλεί​σει τον δρό​μο και δεν ε​πέ​τρε​παν στον κό​σμο να πά​ει στην Ο​μό​νοια. Βλέ​πο​ντας ότι το πλή​θος προ​χω​ρού​σε, οι α​στυ​νο​μι​κοί άρχι​σαν να χτυ​πούν ό​σους βρί​σκο​νταν ε​μπρός. Πή​γα μπρο​στά και ζή​τη​σα από τους α​στυ​νο​μι​κούς να στα​μα​τή​σουν να χτυ​πούν. Εκεί​νοι στα​μά​τη​σαν. Ό​μως έ​κα​να με​ρι​κά βή​μα​τα α​κό​μα και ξαφ​νι​κά έ​να αυ​το​κί​νη​το στα​μά​τη​σε μπρο​στά μου. Τέσ​σε​ρις άν​δρες βγή​καν και άρ​χι​σαν να με χτυ​πούν α​πάν​θρω​πα σε όλο μου το σώ​μα. Ό​ταν στα​μά​τη​σαν, α​στυ​νο​μικοί από το σώ​μα των Ει​δι​κών Δυνά​με​ων έ​φτα​σαν και άρ​χι​σαν να με χτυ​πούν. Έ​σκι​σαν το κόκ​κι​νο μπου​φάν
 που φο​ρού​σα και το έ​δε​σαν γύ​ρω α​πό τον λαι​μό μου – πα​ρά λί​γο να με στραγ​γα​λί​σουν». Παρ’ ό​λο που ή​ταν τραυ​μα​τι​σμέ​νος και αι​μορ​ρα​γού​σε, τον με​τέ​φε​ραν σε α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα. Αρ​γό​τε​ρα οι φί​λοι του τον πή​γαν στο νο​σο​κο​μεί​ο ό​που α​νέφε​ρε ό​τι εί​δε άλ​λους Αλ​βα​νούς με τραύ​μα​τα α​πό μα​χαί​ρι και μώ​λω​πες α​πό ξυ​λο​δαρ​μό.

(
Ο Kristo Xhibro [Κρί​στο Τσί​μπρο] ι​σχυ​ρί​στηκε: «Μό​λις τε​λεί​ω​σε ο α​γώ​νας, ε​γώ και ο α​δελ​φός μου κα​τευ​θυν​θή​κα​με προς την Ο​μό​νοια. Εί​χα μί​α αλ​βα​νι​κή ση​μαί​α γύ​ρω α​πό τον λαι​μό μου. Έ​νας α​στυ​νο​μι​κός την πή​ρε με τη βί​α. Άλ​λοι α​στυ​νο​μι​κοί με χτυ​πού​σαν με κλο​μπ και με κλω​τσού​σαν. Έ​πε​σα στο έ​δα​φος. Οι α​στυ​νο​μι​κοί έ​φυ​γαν ε​γκα​τα​λεί​πο​ντάς με σε μί​α ο​μά​δα Ελ​λή​νων, που με χτύ​πησαν α​νε​λέ​η​τα … Ένα α​σθε​νο​φό​ρο αρ​χι​κά δεν ή​θε​λε να με βο​η​θή​σει, αλ​λά με​τά με πή​γε στο Λα​ϊ​κό νο​σο​κο​μεί​ο». Ο Kristo Xhibro α​να​φέ​ρε​ται ό​τι υ​πέ​στη τραύ​ματα στο πρό​σω​πο και έ​σπα​σαν τα δύ​ο μπροστι​νά του δό​ντια. 

2.6
Συ​μπέ​ρα​σμα

Αυ​τό το κε​φά​λαιο σκια​γρά​φη​σε α​νη​συ​χίες που έ​θε​σε τα τε​λευ​ταί​α χρό​νια η Διε​θνής Α​μνη​στί​α υπ’ ό​ψη ε​θνι​κών και διε​θνών ορ​γά​νων και οι ο​ποί​ες σχε​τί​ζο​νται με πα​ρα​βιά​σεις των δι​καιω​μά​των στη ζω​ή και στη σω​μα​τι​κή α​κε​ραιό​τη​τα α​πό μέ​λη των σω​μά​των α​σφα​λεί​ας (α​στυ​νο​μι​κούς και στρα​τιώ​τες που διε​ξή​γαν κα​θή​κο​ντα φύ​λα​ξης συ​νό​ρων), οι ο​ποί​ες δια​πρά​χθηκαν ε​να​ντί​ον με​τα​να​στών. Ε​λή​φθη​σαν ε​πί​σης υ​ποθέ​σεις κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης Ελ​λή​νων πο​λι​τών, αλ​λά ή​ταν σχε​τι​κά λί​γες σε α​ριθ​μό και έ​χουν α​ντι​με​τω​πι​στεί αλ​λού.

Σύμ​φω​να με την έκ​θε​ση που υ​πέ​βα​λε η Ελ​λά​δα στην Επι​τρο​πή των Η.Ε. κα​τά των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων τον Φε​βρουά​ριο του 2004,
 κα​τά το διά​στη​μα με​τα​ξύ 1996 και 2000, έ​γι​ναν 163 κα​ταγ​γε​λί​ες για κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση, α​πό τις ο​ποί​ες 24 (15%) κα​τέ​λη​ξαν στην ε​πι​βο​λή πει​θαρ​χι​κών κυ​ρώ​σε​ων με​τά α​πό ε​σω​τε​ρι​κή έ​νορ​κη διοι​κη​τι​κή εξέ​τα​ση (Ε​ΔΕ). 

Σε έκ​θε​ση που δη​μο​σιεύ​θη​κε τον Ιού​λιο του 2004, με θέ​μα την ε​σω​τε​ρι​κή διοι​κη​τι​κή ε​ξέ​τα​ση κα​ταγ​γε​λιών ε​να​ντί​ον α​στυ​νο​μι​κών, ο Συ​νή​γο​ρος του Πο​λί​τη κα​τέ​γρα​φε 164 υ​πο​θέ​σεις κα​ταγ​γε​λιών που υ​πο​βλή​θη​καν στον Συ​νή​γο​ρο του Πο​λί​τη με​τα​ξύ 2000 και 2004, 25 α​πό τις ο​ποί​ες α​φο​ρού​σαν κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση. Α​πό αυ​τές τις υ​πο​θέ​σεις, 17 (68%) α​πορ​ρί​φθη​καν α​φού οι ε​σω​τε​ρι​κές ε​ξε​τά​σεις συ​μπέ​ρα​ναν ό​τι δεν υ​πήρ​χαν εν​δεί​ξεις α​δι​κο​πρα​γί​ας. Α​πό τις υ​πό​λοι​πες, τρεις υ​πο​θέ​σεις ε​ξε​τά​ζο​νταν α​κό​μη ε​νώ πει​θαρ​χι​κές κυ​ρώ​σεις είχαν ε​πι​βλη​θεί σε πέντε υ​πο​θέ​σεις (20%), αν και σε μί​α α​πό αυτές ο κα​τη​γο​ρού​με​νος τε​λι​κά α​παλ​λά​χθη​κε στην α​να​θε​ώ​ρη​ση.
 Η έκθεση ση​μεί​ω​σε ό​τι πολ​λές α​πό τις κα​ταγ​γε​λί​ες κα​κο​με​τα​χεί​ρι​σης, που εί​χε πα​ρα​πέμ​ψει στις α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές, εί​χαν α​πορ​ριφθεί α​πό αυ​τές ως α​βά​σι​μες, παρ’ ό​λο που κα​τά την ά​πο​ψή του η αυ​θε​ντι​κό​τη​τα των καταγ​γε​λιών υ​πο​στη​ρι​ζό​ταν α​πό την α​ξιο​πι​στί​α τους και την α​φη​γη​μα​τι​κή τους συ​νε​κτι​κό​τη​τα και, πά​νω απ’ ό​λα, α​πό έγ​γρα​φα και άλ​λα πει​στή​ρια, ό​πως ια​τρι​κά πι​στο​ποι​η​τι​κά κρα​τι​κών νο​σο​κο​μεί​ων που ε​πι​βε​βαί​ω​ναν πρό​σφα​τα τραύ​μα​τα και εί​χαν εκ​δο​θεί λί​γο με​τά την α​πε​λευ​θέ​ρω​ση του κα​ταγ​γέλ​λο​ντος α​πό α​στυ​νο​μι​κό τμή​μα.

Μετα​ξύ άλ​λων προ​βλη​μά​των, η έκ​θε​ση ση​μεί​ω​νε την έλ​λει​ψη ε​μπι​στο​σύ​νης των πο​λι​τών στην προ​θυ​μί​α των α​στυ​νο​μι​κών αρ​χών να διερευ​νή​σουν κα​ταγ​γε​λί​ες ε​να​ντί​ον α​στυ​νο​μι​κών, την ο​ποί​α έ​κρι​νε δι​καιο​λο​γη​μέ​νη α​πό την έλ​λειψη ζέ​σης που ε​πι​δεί​κνυαν οι α​να​κρι​τι​κές αστυ​νο​μι​κές αρ​χές σε ο​ρι​σμέ​νες α​πό τις ε​σωτε​ρι​κές έ​ρευ​νες που ε​ξέ​τα​σε. Η έκ​θε​ση ση​μεί​ω​νε ε​πί​σης ό​τι «ό​χι σπά​νια, η συ​μπε​ρι​φο​ρά κά​ποιων στε​λε​χών της ΕΛ.ΑΣ. υ​περβαί​νει τα ό​ρια της έλ​λει​ψης ε​παγ​γελ​μα​τι​σμού και ει​σέρ​χε​ται σα​φώς στον χώ​ρο ό​χι α​πλώς του υ​πη​ρε​σια​κώς α​ντι​κα​νο​νι​κού αλ​λά και αυ​τής καθ’ ε​αυ​τής της πα​ρα​βα​τι​κό​τη​τας. … λ.χ. συμ​μετο​χή α​στυ​νο​μι​κών σε δί​κτυα ‘προ​στα​σί​ας’ κα​τα​στη​μά​των, έκ​δο​σης πλα​στών πι​στο​ποι​η​τι​κών, δια​κί​νη​σης αλ​λο​δα​πών γυ​ναι​κών … [κα​θώς και] στον σκοτει​νό, εν πολ​λοίς, α​ριθ​μό πα​ρα​βα​τι​κών συ​μπε​ρι​φορών που εκ​δη​λώ​νο​νται κα​τά την ε​πα​φή του α​πλού πο​λί​τη –και σε βά​ρος των δι​καιωμά​των αυ​τού– με ε​νέρ​γειες α​στυ​νό​μευ​σης, ι​δίως με τη μορ​φή της α​δι​καιο​λό​γη​της προ​σφυ​γής σε μέ​τρα φυ​σι​κού κα​τα​να​γκα​σμού».

Εν ό​ψει των πλη​ρο​φο​ριών που πα​ρου​σιά​στη​καν σε αυ​τό το κε​φά​λαιο, η Διε​θνής Αμνη​στί​α συ​νε​χί​ζει να α​νη​συ​χεί σχε​τι​κά με την πα​ρά​λει​ψη των αρ​χών να α​ντι​με​τω​πί​σουν α​πο​τε​λε​σμα​τι​κά τις πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των που δια​πράτ​το​νται α​πό α​στυ​νο​μι​κούς, θε​σμο​θε​τώ​ντας έ​γκαι​ρες, α​πο​τε​λε​σμα​τι​κές και αμε​ρό​λη​πτες έ​ρευ​νες των ι​σχυ​ρι​σμών τέ​τοιων πα​ραβιά​σε​ων και ο​δη​γώ​ντας τους δρά​στες στη δικαιο​σύ​νη.

3. Η ΣΚΙΑ ΤΩΝ Ο​ΛΥ​ΜΠΙΑ​ΚΩΝ: ΠΑ​ΡΑ​ΒΙΑΣΕΙΣ ΤΩΝ 
ΟΙ​ΚΟ​ΝΟ​ΜΙ​ΚΩΝ, ΚΟΙ​ΝΩ​ΝΙ​ΚΩΝ ΚΑΙ 
ΠΟ​ΛΙ​ΤΙΣΤΙ​ΚΩΝ ΔΙ​ΚΑΙΩ​ΜΑ​ΤΩΝ ΤΩΝ ΡΟ​ΜΑ

 «Τα Συμ​βαλ​λό​με​να Κρά​τη α​να​γνω​ρίζουν το δι​καί​ω​μα κά​θε προ​σώ​που για έ​να ε​πί​πε​δο δια​βιώ​σε​ως α​νε​κτό για το ί​διο και την οι​κο​γέ​νειά του, συ​μπε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της κα​τάλ​λη​λης δια​τρο​φής, εν​δυμα​σί​ας και κα​τοι​κί​ας, συγ​χρό​νως δε και το δι​καί​ω​μα της συ​νε​χούς βελ​τιώ​σε​ως των συν​θη​κών δια​βιώ​σε​ώς του»

Άρ​θρο 11, Διε​θνές Σύμ​φω​νο για τα Οι​κο​νο​μι​κά, Κοι​νω​νι​κά και Πο​λι​τι​στι​κά Δι​καιώ​μα​τα (ICESCR)

«Τα συμ​βαλ​λό​μενα κρά​τη α​να​λαμ​βά​νουν να α​πα​γο​ρεύ​σουν και να ε​ξα​λεί​ψουν τις φυ​λε​τι​κές δια​κρί​σεις σε ό​λες τις μορ​φές τους και να εγγυώ​νται το δι​καί​ω​μα του κα​θε​νός, χω​ρίς δια​κρί​σεις ως προς τη φυ​λή, το χρώ​μα, την ε​θνι​κή ή ε​θνο​τι​κή προ​έ​λευ​ση, στην ισό​τη​τα ε​νώ​πιον του νό​μου, ιδί​ως ως προς την α​πό​λαυ​ση … του δι​καιώ​μα​τος στη στέ​γα​ση»

Άρ​θρο 5, Διε​θνής Σύμ​βα​ση για την Ε​ξά​λει​ψη ό​λων των Μορφών Φυ​λε​τι​κών Δια​κρί​σε​ων

«Η πρα​κτι​κής της α​να​γκα​στι​κής έ​ξω​σης συ​νι​στά μεί​ζο​να παρα​βί​α​ση των δι​καιω​μά​των του αν​θρώ​που, ι​δί​ως του δι​καιώ​μα​τος σε ε​παρ​κή στέ​γα​ση»

Άρ​θρο 1, Ψή​φι​σμα της Ε​πιτρο​πής των Η.Ε. για τα Δι​καιώ​μα​τα του Αν​θρώ​που 1993/77


3.1
Ει​σα​γω​γή

Τα δύ​ο προ​η​γού​με​να κε​φά​λαια τεκ​μη​ρί​ω​σαν μί​α σει​ρά πα​ρα​βιά​σε​ων των δι​καιωμά​των του αν​θρώ​που που δια​πρά​χθη​καν α​πό τις αρ​χές σε βά​ρος αι​τού​ντων ά​συ​λο και με​τα​να​στών στην Ελ​λά​δα. Το πα​ρόν κεφάλαιο ε​στιά​ζε​ται στο μη σε​βα​σμό εκ μέ​ρους των αρ​χών των οι​κο​νο​μι​κών, κοι​νω​νι​κών και πο​λι​τι​στι​κών δι​καιω​μά​των των Ρο​μά, και ι​δί​ως του δι​καιώ​μα​τος σε ε​παρ​κή στέ​γα​ση. 

Σύμ​φω​να με ε​πί​ση​μα έγ​γρα​φα, ό​πως το Ο​λο​κλη​ρω​μέ​νο Πρό​γραμ​μα Δρά​σης για την Κοινω​νι​κή Έ​ντα​ξη των Ελ​λή​νων Τσιγ​γά​νων (ΟΠ​Δ), ο πλη​θυ​σμός των Ρο​μά στην Ελ​λά​δα α​ριθμού​σε πε​ρί​που 300.000 ά​το​μα, ή​τοι πο​σο​στό 3,5% πε​ρί​που ε​πί του συ​νο​λι​κού πλη​θυ​σμού. Η Ε​θνι​κή Ε​πι​τρο​πή για τα Δι​καιώ​μα​τα του Αν​θρώ​που (Ε​Ε​ΔΑ) υ​πο​λο​γί​σε, το 2001, ό​τι το 15% πε​ρί​που αυτού του πλη​θυ​σμού (40.000) δια​μέ​νει σε α​ντί​σκη​να, η ε​κτί​μη​ση αυ​τή ω​στό​σο α​φο​ρά μό​νο τους Έλ​λη​νες πο​λί​τες
. Οι Ρο​μά, στη συ​ντρι​πτική τους πλειο​νό​τη​τα, εί​ναι χρι​στια​νοί (ορ​θό​δοξοι), ε​νώ πε​ρί​που 35.000 άτομα εί​ναι μέ​λη της ε​πί​ση​μα α​να​γνω​ρι​σμέ​νης «μου​σουλ​μανι​κής μειο​νό​τη​τας», η ο​ποί​α προ​στα​τεύ​ε​ται από τη Συν​θή​κη της Λω​ζά​νης (βλ. ε​πό​με​νο κε​φά​λαιο). Οι χρι​στια​νοί Ρο​μά α​πέ​κτη​σαν για πρώ​τη φο​ρά ελ​λη​νι​κή υ​πη​κο​ό​τητα στα μέ​σα της δε​κα​ε​τί​ας του 1970, κα​θώς πα​λαιό​τε​ρα θε​ω​ρού​νταν ‘αλ​λο​δα​ποί α​θιγ​γα​νι​κής κα​τα​γω​γής’
. 

Ε​πί του πα​ρό​ντος, το ΟΠ​Δ συ​νι​στά το κύ​ριο πο​λι​τι​κό έγ​γρα​φο α​να​φο​ράς που πραγμα​τεύ​ε​ται την α​ντι​με​τώ​πι​ση των Ρο​μά α​πό τις αρ​χές. Το ΟΠΔ πε​ρι​λαμ​βά​νει ειδι​κές κα​τευ​θυ​ντή​ριες γραμ​μές για τη βελ​τί​ω​ση των συν​θη​κών δια​βί​ω​σης των Ρο​μά που δια​μέ​νουν σε α​ντί​σκη​να, ό​πως ότι ‘μέ​χρι το τέ​λος του 2005 κα​νέ​νας Έλ​λη​νας Ρομ δεν θα δια​μέ​νει σε α​ντί​σκη​να ή αυ​το​σχέ​δια κα​τα​λύ​μα​τα’ (στό​χος 3.γ.α, ΟΠ​Δ). Ε​κτός α​πό το α​νησυ​χη​τι​κό γε​γο​νός ό​τι το ΟΠ​Δ δεν δί​νει έμ​φα​ση στη δη​μιουρ​γί​α χώ​ρων προ​σω​ρι​νής διαμο​νής για τους Ρο​μά που ε​πι​λέ​γουν να εί​ναι με​τα​κι​νού​με​νοι, οι α​να​φο​ρές που λαμ​βά​νει η Διε​θνής Α​μνη​στί​α τα τε​λευ​ταί​α χρό​νια σχε​τι​κά με τις πρα​κτι​κές α​να​γκα​στι​κής έ​ξω​σης ε​ντεί​νουν τον προ​βλη​μα​τι​σμό για τις ε​πι​πτώ​σεις της υ​λο​ποί​η​σης αυ​τών των κατευ​θυ​ντή​ριων γραμ​μών στα ανθρώ​πι​να δικαιώ​μα​τα. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​να​γνω​ρί​ζει το γε​γο​νός ό​τι, σε ο​ρι​σμέ​νες πε​ρι​πτώ​σεις, οι το​πι​κές αρ​χές κα​τέ​βα​λαν ση​μα​ντι​κές προ​σπά​θειες για τη με​τε​γκα​τά​στα​ση των Ρο​μά σε προ​κα​τα​σκευα​σμέ​νες κα​τοι​κί​ες, σε ε​ναλ​λα​κτι​κές το​ποθε​σί​ες, με​τά την έ​ξω​σή τους. Ω​στό​σο, η ορ​γά​νω​ση α​νη​συ​χεί για την α​δυ​να​μί​α των αρ​χών να τη​ρή​σουν τις α​πα​ραί​τη​τες δια​δι​κα​σί​ες προ​κει​μέ​νου να ε​ξα​σφα​λι​στεί ό​τι οι ε​ξώ​σεις δεν ι​σο​δυ​να​μούν με α​να​γκα​στι​κές ε​ξώ​σεις. Τέ​τοιες δια​δι​κα​σί​ες πε​ρι​λαμ​βά​νουν έ​γκαι​ρη προ​ει​δο​ποί​η​ση, ε​ξέ​τα​ση α​πό κοι​νού με την ε​μπλε​κό​με​νη κοι​νό​τη​τα των ε​ναλ​λα​κτι​κών ε​πι​λο​γών στέ​γα​σης, ε​παρ​κή ε​πα​νορθω​τι​κά μέ​τρα, με​τα​ξύ άλ​λων και της τή​ρη​σης των δια​δι​κα​στι​κών εγ​γυ​ή​σε​ων ό​σον α​φο​ρά τα ει​δο​ποι​η​τή​ρια έ​ξω​σης, και σε​βα​σμός του δι​καιώ​μα​τος σε κά​ποιου βαθ​μού α​σφά​λεια κα​το​χής του α​κινή​του για ό​λους, α​νε​ξαρ​τή​τως της «νο​μι​μό​τη​τας» της κατοι​κί​ας. Ε​πι​πλέ​ον, η ορ​γά​νω​ση α​νη​συ​χεί για τις α​να​φο​ρές που έ​λα​βε, σύμ​φω​να με τις ο​ποί​ες σε αρ​κε​τές πε​ρι​πτώ​σεις οι κά​τοι​κοι στις γει​το​νιές των προ​τει​νό​με​νων το​πο​θε​σιών ά​σκη​σαν πί​ε​ση για να α​να​τρα​πεί η από​φα​ση ε​γκα​τά​στα​σης των Ρο​μά στην πε​ριο​χή τους, ε​νώ πολ​λές φο​ρές προ​έ​βη​σαν σε δη​μό​σιες δη​λώ​σεις δυ​νά​με​νες να υ​πο​κινή​σουν πρά​ξεις ρα​τσι​σμού. Ε​πί​σης, α​νη​συ​χί​α προκα​λεί το γε​γο​νός ό​τι οι αρ​χές υ​πέ​κυ​ψαν σε τέ​τοιες πιέ​σεις, με α​πο​τέ​λε​σμα τα μέλη των κοι​νο​τή​των Ρο​μά να δια​βιούν σε πρό​χει​ρα και α​κα​τάλ​λη​λα κα​τα​λύ​μα​τα, ενώ με​ρι​κές φο​ρές υ​πο​χρε​ώ​θη​καν να κα​τα​βά​λουν οι ί​διοι το κό​στος της με​τε​γκα​τά​στα​σής τους. 

Στο πλαί​σιο του ICESCR, η Ελ​λά​δα εί​ναι υ​πο​χρε​ω​μέ​νη να σέ​βε​ται το δι​καί​ω​μα σε ε​παρ​κή στέ​γα​ση, που περι​λαμ​βά​νει και την α​πα​γόρευ​ση των α​να​γκα​στι​κών ε​ξώ​σε​ων, ό​πως προ​βλέ-πε​ι το Άρ​θρο 11(1) του Συμ​φώ​νου. Οι ε​ξώ​σεις μπο​ρούν να πραγματοποιούνται μό​νο σε ε​ξαι​ρε​τι​κές πε​ρι​πτώ​σεις και πρέ​πει να πλη​ρούν μί​α σει​ρά α​πό αυ​στη​ρές προ​ϋ​πο​θέ​σεις, σύμ​φω​να με το Γε​νικό Σχό​λιο Αρ. 7 της Ε​πι​τρο​πής των Η.Ε. για τα Οι​κο​νο​μι​κά, Κοι​νω​νι​κά και Πο​λι​τι​στι​κά Δι​καιώμα​τα. Σύμ​φω​να με αυτά τα κρι​τή​ρια, πρέ​πει να υ​πάρ​χει ει​δι​κή αι​τιο​λό​γη​ση για κά​θε έ​ξω​ση και να έ​χει προ​η​γη​θεί η ε​ξέ​τα​ση α​πό κοι​νού με την ε​μπλε​κό​με​νη κοι​νό​τη​τα ό​λων των ε​ναλ​λα​κτι​κών ε​πι​λο​γών α​ντί της έ​ξω​σης. Σε πε​ρί​πτω​ση έ​ξω​σης, η εν​δια​φε​ρό​με​νη κοι​νό​τη​τα πρέ​πει να έ​χει ει​δο​ποι​η​θεί ε​γκαίρως και να έ​χει τη δυ​να​τό​τη​τα να προσβάλ​λει τους λό​γους της έ​ξω​σής της. 

Οι κα​τευ​θυ​ντή​ριες γραμ​μές προ​βλέ​πουν ε​πί​σης ό​τι κα​νείς δεν πρέ​πει να μέ​νει ά​στεγος ως α​πο​τέ​λε​σμα έ​ξω​σης και ό​τι η εναλ​λα​κτι​κή στέ​γα​ση πρέ​πει να πα​ρέ​χε​ται σε μέ​ρος που να βρί​σκε​ται ό​σο το δυνα​τόν εγ​γύ​τε​ρα στον το​πο ερ​γασί​ας ή εκ​παί​δευ​σης ε​νός α​τόμου. Πα​ράλλη​λα, η το​πο​θε​σί​α αυ​τή πρέ​πει να ε​ξα​σφα​λίζει ε​παρ​κή πρό​σβα​ση σε βα​σι​κές υ​πο​δο​μές και υ​πη​ρε​σί​ες. Ό​λες οι ε​ξώ​σεις πρέ​πει να διε​νερ​γού​νται με σε​βα​σμό στο ά​το​μο.

3.2
Το νο​μο​θε​τι​κό πλαί​σιο

Υ​πό αυ​τές τις συν​θή​κες, μεί​ζον ε​μπό​διο στην α​πο​τε​λε​σμα​τι​κό​τη​τα των αρ​χών να λαμ​βά​νουν μέ​τρα για την α​ντι​με​τώ​πι​ση α​νά​λο​γων ρα​τσι​στι​κών δη​λώ​σε​ων συ​νι​στά η α​που​σί​α νο​μο​θε​σί​ας που να συμ​μορ​φώ​νε​ται με τους διε​θνείς κα​νό​νες για τα οι​κο​νο​μι​κά, κοι​νω​νι​κά και πο​λι​τι​στι​κά δι​καιώ​μα​τα, συ​μπε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της νο​μο​θε​σί​ας κα​τά των δια​κρί​σε​ων. Μέ​χρι πρό​σφα​τα, βασι​κό νο​μο​θέ​τη​μα για την κα​τα​πο​λέ​μη​ση των δια​κρί​σε​ων ή​ταν ο Νό​μος 927/1979, ό​πως τροπο​ποι​ή​θη​κε α​πό τους Ν 1419/1984 και 2910/2001, ο ο​ποί​ος ποι​νι​κο​ποιεί α​νοι​χτά τις δια​κρί​σεις για φυ​λε​τι​κούς, ε​θνο​τι​κούς ή θρη​σκευ​τι​κούς λό​γους. Ο Νό​μος πε​ρι​λαμ​βά​νει άρ​θρα που α​πα​γο​ρεύ​ουν πρά​ξεις ή ε​νέρ​γειες που μπορεί να προ​κα​λέ​σουν δια​κρί​σεις για φυ​λε​τι​κούς/ θρη​σκευ​τι​κούς λό​γους, την έκ​φρα​ση προ​σβλη​τι​κών ι​δε​ών για φυ​λε​τι​κούς/ θρη​σκευ​τι​κούς λό​γους και τις φυ​λε​τι​κές/ θρη​σκευ​τι​κές δια​κρί​σεις κα​τά την πα​ρο​χή υ​πη​ρε​σιών ή α​γα​θών α​πό ιδιώ​τες.
 Α​νη​συ​χί​α προ​κα​λούν οι πε​ριορι​σμοί αυ​τής της νο​μο​θε​σί​ας, δε​δο​μέ​νου ό​τι δεν δια​σφα​λί​ζει ρη​τώς τη φυ​λε​τι​κή και ε​θνο​τι​κή ι​σό​τη​τα. Προς το πα​ρόν, οι περι​πτώ​σεις διά​κρι​σης βά​σει του εν λό​γω νόμου εί​τε α​να​φέ​ρο​νται στο Συ​νή​γο​ρο του Πο​λίτη ε​φό​σον η πρά​ξη διά​κρι​σης έ​χει δια​πρα​χθεί α​πό κρα​τι​κούς φο​ρείς, εί​τε χρη​σι​μο​ποιού​νται για την κί​νη​ση νο​μι​κών δια​δικα​σιών ε​φό​σον οι δρά​στες εί​ναι μη κρα​τι​κοί φο​ρείς.
 

Ε​πι​πλέ​ον, το γε​γο​νός ό​τι η Ελ​λά​δα δεν έ​χει υ​πο​γρά​ψει ή ε​πι​κυ​ρώ​σει μί​α σει​ρά σχε​τι​κών ευ​ρω​πα​ϊ​κών συν​θη​κών ορ​θώ​νει έ​να α​κό​μη ε​μπό​διο στην προ​στασί​α των δικαιω​μά​των των Ρο​μά. Ό​σον α​φο​ρά το διε​θνές δί​καιο, η Ελ​λά​δα δεσμεύ​ε​ται α​πό τον Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Κοι​νω​νι​κό Χάρ​τη και το ICESCR να σέ​βε​ται τα οι​κο​νο​μι​κά, κοι​νω​νι​κά και πο​λι​τι​στι​κά δι​καιώ​μα​τα των Ρο​μά στην ε​πι​κρά​τειά της. Ωστό​σο, αρ​κε​τές συν​θή​κες, οι ο​ποί​ες πε​ρι​λαμβά​νουν λε​πτο​με​ρείς δια​τά​ξεις ό​σον α​φο​ρά την προ​στα​σί​α των εν λό​γω δι​καιω​μά​των δεν έ​χουν α​κό​μη ε​πι​κυ​ρω​θεί. Μέ​χρι σή​με​ρα, η Ελ​λά​δα δεν έ​χει υ​πογρά​ψει: 

· το Πρω​τό​κολ​λο 4 της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Σύμ​βα​σης για τα Δι​καιώ​μα​τα του Αν​θρώ​που πε​ρί α​να​γνω​ρί​σε​ως ο​ρι​σμέ​νων δι​καιω​μά​των και ε​λευ​θε​ριών πέ​ραν αυ​τών που πε​ρι​λαμ​βά​νο​νται ή​δη στη Σύμ​βα​ση και στο πρώ​το πρω​τό​κολ​λο αυ​τής·

· τον Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Χάρ​τη των Πε​ρι​φε​ρεια​κών ή Μειο​νο​τι​κών Γλωσ​σών· 

· τη Σύμ​βα​ση για την κα​τα​πο​λέ​μη​ση της ε​μπο​ρί​ας αν​θρώ​πων του Συμ​βου​λί​ου της Ευ​ρώ​πης. 

Έχει υ​πο​γρά​ψει, αλ​λά δεν έ​χει ε​πι​κυ​ρώ​σει: 

· τη Σύμ​βα​ση πλαί​σιο για την Προ​στα​σί​α των Ε​θνι​κών Μειονο​τή​των· 

· τον α​να​θε​ω​ρη​μέ​νο Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Κοι​νω​νι​κό Χάρ​τη· 

· τα Πρω​τό​κολ​λα 12 και 14 της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Σύμ​βα​σης για τα Δι​καιώ​μα​τα του Αν​θρώ​που· 

το πρό​σθε​το πρω​τό​κολ​λο της Σύμ​βα​σης για την ε​γκλη​ματι​κό​τη​τα στον κυ​βερ​νο​χώ​ρο, το ο​ποί​ο α​φο​ρά την ποι​νι​κο​ποί​η​ση πρά​ξε​ων ρα​τσι​στι​κού και ξε​νοφο​βι​κού χα​ρα​κτή​ρα οι ο​ποί​ες δια​πράτ​το​νται με τη χρή​ση συ​στη​μά​των πλη​ρο​φο​ρι​κής.    

Η κα​τά​στα​ση που δη​μιουρ​γεί​ται α​πό τα εν λό​γω κε​νά στην ε​θνι​κή νο​μο​θε​σία, ό​σον α​φο​ρά συ​γκε​κρι​μέ​νες δια​τά​ξεις που προ​στα​τεύ​ουν τα οι​κο​νο​μι​κά, κοι​νω​νι​κά και πολι​τι​στι​κά δι​καιώ​μα​τα των μειο​νο​τι​κών ο​μά​δων στην Ελ​λά​δα, έ​χει δυ​σμε​νείς ε​πι​πτώ​σεις ι​δί​ως για τον πλη​θυ​σμό των Ρο​μά. Η κα​τά​στα​ση ε​πι​δει​νώ​νε​ται α​πό το γε​γο​νός ότι οι αρ​χές ε​φαρ​μό​ζουν ο​ρι​σμέ​να τμή​μα​τα της ε​θνι​κής νο​μο​θε​σί​ας με τρό​πους που πα​ρα​βιά​ζουν τα θε​με​λιώ​δη αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα αυ​τής της ο​μά​δας. Πιο συ​γκε​κρι​μέ​να, μί​α υ​πουρ​γική α​πό​φα​ση (γνω​στή ως Υ​γειο​νο​μι​κή Διά​τα​ξη), η ο​ποί​α ε​γκρί​θη​κε το 1983 και α​φο​ρά τους πλα​νό​διους Ρο​μά, χρη​σι​μο​ποιή​θη​κε α​πό τις αρ​χές, σε αρ​κε​τές πε​ρι​πτώ​σεις, εις βά​ρος πλα​νό​διων και μη ο​μά​δων Ρο​μά, για την α​παγ​γε​λί​α κα​τη​γο​ριών ε​να​ντί​ον με​μο​νω​μένων α​τό​μων, με α​πο​τέ​λε​σμα τα εν λό​γω άτο​μα να κα​θί​στα​νται ευά​λω​τα σε α​στυ​νο​μι​κές συλ​λή​ψεις, και να ε​ξα​να​γκά​ζο​νται σε μετε​γκα​τά​στα​ση σε πε​ριο​χές ε​κτός της δι​καιο​δο​σίας των α​ντί​στοι​χων α​στυ​νο​μι​κών τμη​μά​των. Πρέπει να ση​μειω​θεί ό​τι στην πραγ​μα​τι​κό​τη​τα αυ​τός ο κα​νο​νι​σμός τρο​πο​ποι​ή​θη​κε το 2003, ε​πει​δή θε​ω​ρή​θη​κε ό​τι ει​σή​γα​γε δια​κρί​σεις.
 Ως προς το ση​μεί​ο αυτό, οι εκ​πρό​σω​ποι του ελ​λη​νι​κού κρά​τους έ​χουν ρη​τά πα​ρα​δε​χθεί, ε​νώ​πιον της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Ε​πι​τρο​πής Κοι​νωνι​κών Δι​καιω​μά​των, ό​τι: Ό​σον α​φο​ρά το πε​ριε​χό​με​νο της υγειο​νο​μι​κής διά​τα​ξης και τις υ​πο​χρε​ώ​σεις που α​πορ​ρέ​ουν εξ αυ​τής, το κρά​τος πο​τέ δεν αμ​φι​σβή​τησε το γε​γο​νός ό​τι ο​ρι​σμέ​να τμή​μα​τα της εν λό​γω διά​τα​ξης μπο​ρεί να λει​τουρ​γή​σουν τε​λι​κά ως πα​ρά​γο​ντας κοι​νω​νι​κού α​πο​κλει​σμού […]. Για το λό​γο αυ​τό, το κρά​τος προ​έ​βη στην ου​σια​στι​κή τροπο​ποί​η​ση της διά​τα​ξης […].
 Οι α​ναφο​ρές που λαμ​βά​νει η Διε​θνής Α​μνη​στί​α την τε​λευ​ταί​α διε​τί​α υ​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι παρά την τρο​πο​ποί​η​ση, ο εν λό​γω Νό​μος ε​ξακο​λου​θεί να ε​φαρ​μό​ζε​ται α​πό τις α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές με τρό​πους που πα​ρα​βιά​ζουν τα οι​κο​νο​μι​κά, κοι​νω​νι​κά και πο​λι​τι​στι​κά δι​καιώ​μα​τα των Ρο​μά.

Ε​πι​πλέ​ον, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει ε​πίσης λά​βει πλη​ρο​φο​ρί​ες οι ο​ποί​ες κα​τα​δυκνύ​ουν ό​τι εκ​πρό​σω​ποι α​στυ​νο​μι​κών και δι​κα​στικών αρ​χών χρη​σι​μο​ποί​η​σαν ρα​τσι​στι​κά σχό​λια σε βά​ρος των Ρο​μά κα​τά τη δια​δι​κα​σί​α εξέ​τα​σης κα​ταγ​γε​λιών που έ​κα​ναν μέ​λη των κοι​νο​τή​των Ρο​μά. Οι εν λό​γω πε​ρι​πτώ​σεις, που α​να​φέ​ρο​νται πιο κά​τω, κα​τα​δει​κνύ​ουν πε​ραι​τέ​ρω την α​νά​γκη α​να​θε​ώ​ρη​σης του ι​σχύ​ο​ντος νο​μο​θε​τι​κού πλαι​σί​ου, ού​τως ώ​στε να ει​σα​χθεί μί​α νέ​α νο​μο​θε​σί​α που θα εγ​γυά​ται τα οι​κο​νο​μι​κά, κοι​νω​νι​κά και πο​λι​τι​στι​κά δι​καιώ​μα​τα των Ρο​μά σύμ​φω​να με το διε​θνές δί​καιο και τους διε​θνείς κανό​νες, και πα​ράλ​λη​λα θα κα​τα​πο​λε​μά τις προκα​τα​λή​ψεις που εν​δέ​χε​ται να φέ​ρουν οι εκ​πρό​σω​ποι κρα​τι​κών θε​σμι​κών ορ​γά​νων.

3.3
Ε​φαρ​μο​γή, Ερ​μηνεί​α και 
Ε​πι​βολή του Διε​θνούς 
Δι​καί​ου 

Την τε​λευ​ταί​α διε​τί​α, αρ​κε​τοί διε​θνείς ορ​γα​νι​σμοί έ​χουν εκ​φρά​σει την α​νη​συ​χί​α τους για την α​δυ​να​μί​α της Ελ​λά​δας να σε​βα​στεί το δι​καί​ω​μα των Ρο​μά στη στέ​γα​ση.

Στις 11 Ιου​νί​ου 2003, σε μί​α ε​πι​στο​λή ε​πεί​γου​σας έκ​κλη​σης, ο ει​δι​κός ει​ση​γη​τής των Η.Ε. για την ε​παρ​κή στέ​γα​ση ως συ​στα​τι​κό στοι​χεί​ο του δι​καιώ​μα​τος σε έ​να ε​παρ​κές ε​πί​πε​δο δια​βί​ω​σης, ζη​τού​σε πλη​ρο​φο​ρί​ες για τις κα​ταγ​γελ​θείσες α​να​γκα​στι​κές ε​ξώ​σεις που διέ​πρα​ξαν οι δη​μο​τι​κές αρ​χές σε βάρος με​λών της κοι​νό​τη​τας Ρο​μά που κα​τοι​κεί στον Α​σπρό​πυρ​γο, στην ευ​ρύ​τε​ρη πε​ριο​χή της Α​θή​νας. Στην ε​πι​στο​λή του, ο ει​δι​κός ει​ση​γη​τής ε​ξέ​φρα​σε την α​νη​συ​χί​α του για αυ​τές τις βί​αιες ε​ξώ​σεις που πα​ραβιά​ζουν το διε​θνές δί​καιο και τους διε​θνείς κα​νό​νες που συν​δέ​ο​νται με την α​πό​λαυ​ση των οι​κο​νο​μι​κών, κοι​νω​νι​κών και πο​λι​τι​στι​κών δι​καιω​μά​των, συ​μπε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της πρό​σβα​σης σε τρε​χού​με​νο νε​ρό και άλ​λες κοινω​φε​λείς υ​πο​δο​μές πρώ​της α​νά​γκης.
 Οι αρ​χές α​πά​ντη​σαν έ​να μή​να αρ​γό​τε​ρα, με μί​α ε​πι​στο​λή η ο​ποί​α πε​ριε​λάμ​βα​νε γε​νι​κές πλη​ρο​φο​ρί​ες για την κα​τά​στα​ση στέ​γα​σης των Ρομά στην Ελ​λά​δα, κα​θώς και για το ΟΠ​Δ, έ​να πλαί​σιο πο​λι​τι​κής που τέθη​κε σε ι​σχύ το 1996 προκει​μέ​νου να δο​θεί λύ​ση στα σο​βα​ρά προ​βλή​μα​τα που α​ντι​με​τω​πί​ζουν οι Έλ​λη​νες Ρο​μά σε το​μείς ό​πως η υ​γεί​α, η εκ​παί​δευ​ση, η επαγ​γελ​μα​τι​κή κα​τάρ​τι​ση, η κοι​νω​νι​κή α​σφά​λι​ση και η στέ​γα​ση.  

Στην πραγ​μα​τι​κό​τη​τα, οι εκ​θέ​σεις του Ευ​ρω​πα​ϊ​κού Κέ​ντρου για τα Δι​καιώ​ματα των Ρο​μά (ERRC) και του Ελ​λη​νι​κού Πα​ρα​τη​ρη​τη​ρί​ου των Συμ​φω​νιών του Ελ​σίν​κι (ΕΠ​ΣΕ) κα​τα​δει​κνύ​ουν ό​τι στην Ελ​λά​δα, την τε​λευ​ταί​α δε​κα​ε​τί​α, πολ​λές ο​μά​δες Ρο​μά έ​χουν υ​πο​στεί α​να​γκα​στι​κή έ​ξω​ση α​πό τους κα​ταυ​λι​σμούς τους.
 Σε μί​α έκ​θε​ση για τα δι​καιώ​μα​τα των Ρο​μά και των Σί​ντι που δη​μο​σιεύ​τη​κε το 2003, το Γρα​φεί​ο Δη​μο​κρα​τι​κών Θεσμών και Αν​θρώ​πι​νων Δι​καιω​μά​των (ODIHR) του Ορ​γα​νι​σμού για την Α​σφά​λεια και τη Συ​νερ​γα​σί​α στην Ευ​ρώ​πη (Ο​Α​ΣΕ) α​να​φέ​ρο​νται τα ε​ξής: «Η Ελ​λά​δα α​πο​τε​λεί δυ​στυ​χώς κα​κό πα​ρά​δειγ​μα σε αυ​τόν τον το​μέ​α [ως έ​να α​πό τα]… πα​λαιά κρά​τη μέ​λη της Ε.Ε. που δη​μιούρ​γη​σαν τα κρι​τή​ρια της Κο​πεγ​χά​γης και τις κα​τευ​θυ​ντή​ριες γραμ​μές του Ελ​σίν​κι για τα νέ​α κρά​τη μέ​λη, [που] δεν συμ​μορ​φώ​νο​νται με τους εν λό​γω κα​νό​νες στην ί​δια τους τη χώ​ρα». 
 

Η Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Επι​τρο​πή κα​τά του Ρα​τσι​σμού και της Μι​σαλ​λο​δο​ξί​ας (ECRI), στην έκ​θε​σή της για την Ελ​λά​δα της 5ης Δε​κεμ​βρί​ου 2003, ε​ξέ​φρα​σε την α​νη​συ​χί​α της «ε​νό​ψει των ι​σχυ​ρι​σμών που δια​τυ​πώθη​καν ό​τι έ​χουν λά​βει χώ​ρα α​να​γκα​στι​κές μα​ζι​κές ε​ξώ​σεις οι​κο​γε​νειών Ρο​μά χω​ρίς να προ​τεί​νε​ται κα​μί​α ε​ναλ​λα​κτι​κή πρό​τα​ση για τη με​τε​γκα​τάστα​σή τους». Ε​πίσης, βρή​κε «ι​διαί​τε​ρα ανη​συ​χη​τι​κές τις α​να​φο​ρές ότι ο​ρι​σμέ​νες ε​ξώ​σεις είναι πα​ρά​νο​μες ή/και α​κο​λου​θού​νται πά​ραυ​τα α​πό την ι​σο​πέ​δω​ση των κα​ταυ​λι​σμών με μπουλ​ντόζα, αν και πα​ρα​μένουν α​κό​μη ε​κεί ό​λα τα υ​πάρ​χο​ντα των οι​κο​γε​νειών». Η ECRI συνέ​στη​σε «στις ελ​λη​νι​κές αρ​χές ό​χι μό​νο να δια​τη​ρή​σουν α​μεί​ω​τες, αλλά μά​λι​στα να ε​ντεί​νουν τις προ​σπά​θειές τους για την κα​τάρ​γη​ση των ά​με​σων και έμ​με​σων δια​κρί​σε​ων στις ο​ποί​ες υ​πό​κει​νται οι Ρο​μά». Ε​πί​σης, πα​ρό​τρυνε «τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές να ευαι​σθη​το​ποι​ή​σουν τις αρ​χές της το​πι​κής αυ​το​διοί​κη​σης ό​πως τους δή​μους ή τους το​πι​κούς δια​χει​ρι​στι​κούς φο​ρείς, ως προς την α​νά​γκη να σέ​βο​νται τα δι​καιώμα​τα και τον πο​λι​τι​σμό των Ρο​μά» και «να ε​πι​βάλ​λουν κυ​ρώ​σεις σε δη​μο​τι​κούς συμβού​λους που προ​βαί​νουν στη δια​τύπω​ση ρα​τσι​στι​κών δη​λώ​σε​ων ή δεν συμ​μορ​φώ​νο​νται με τους κα​νο​νι​σμούς και τις α​πο​φά​σεις που τους δε​σμεύ​ουν».
 

Η Ε​πι​τρο​πή των Η.Ε. για τα Οι​κονο​μι​κά, Κοι​νω​νι​κά και Πο​λι​τι​στι​κά Δι​καιώ​μα​τα (CESCR), α​φού ε​ξέ​τα​σε την έκ​θε​ση της Ελλά​δας για το 2004 δή​λω​σε ό​τι «εκ​φρά​ζει την έ​ντο​νη α​νη​συ​χί​α της σχε​τι​κά με πολ​λα​πλές α​να​φο​ρές πα​ρά​νο​μων κα​τε​δα​φί​σε​ων κα​τοι​κιών κα​θώς και ανα​γκα​στι​κών ε​ξώ​σε​ων Ρο​μά α​πό τους οι​κι​σμούς τους α​πό δη​μο​τι​κές αρ​χές, […] πολ​λές φο​ρές χω​ρίς την κα​τα​βο​λή ε​παρ​κούς α​ποζη​μί​ωσης ή πα​ρο​χή ε​ναλ​λα​κτι​κής στέ​γα​σης».
 Ε​πι​πλέ​ον, η Ε​πιτρο​πή συ​νέ​στη​σε στην Ελ​λά​δα να «λά​βει μέ​τρα προ​κει​μέ​νου να ε​ξα​σφα​λί​σει για ό​λους τους Ρο​μά, συ​μπε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων των πλα​νό​διων καθώς και των Ρο​μά που δεν έ​χουν ελ​λη​νική υ​πη​κο​ό​τη​τα, ε​παρ​κή και οι​κο​νο​μικώς προ​σι​τή στέ​γα​ση κα​το​χυ​ρω​μέ​νη νο​μι​κά, πρό​σβα​ση σε πό​σι​μο νε​ρό, ε​παρ​κή α​πο​χέ​τευ​ση, η​λε​κτρο​δό​τηση και άλ​λες κοι​νω​φε​λείς υ​πο​δο​μές και υ​πηρε​σί​ες που να συ​νά​δουν με τις ι​διαί​τε​ρες πο​λι​τι​σμι​κές τους α​νά​γκες». Τέλος, η CESCR συ​νέ​στη​σε στο κρά​τος να ε​ξα​σφα​λί​σει ό​τι εκ​πρό​σω​ποι των Ρο​μά θα συμ​με​τέ​χουν στην α​ξιο​λό​γη​ση του ΟΠ​Δ και ζή​τη​σε πλη​ρο​φο​ρί​ες «σχε​τι​κά με τα πρα​κτι​κά α​πο​τε​λέ​σμα​τα της ε​φαρ​μο​γής του προ​γράμ​μα​τος, κα​θώς και της ε​φαρ​μο​γής του σε Ρο​μά μη ελ​λη​νι​κής υ​πη​κο​ό​τη​τας που δια​μέ​νουν νό​μι​μα στην ε​πι​κρά​τεια του κρά​τους-μέ​λους». 

Τον Ιού​νιο του 2005, η Ευ​ρω​πα​ϊ​κή Ε​πι​τρο​πή Κοι​νω​νι​κών Δι​καιω​μά​των (ECSR), σε μί​α α​πό​φα​ση-ο​ρό​ση​μο με​τά α​πό συλ​λο​γι​κή προ​σφυ​γή (ERRC κα​τά Ελ​λά​δας), κατέ​λη​ξε στο συ​μπέ​ρα​σμα ό​τι οι πο​λι​τι​κές της Ελ​λά​δας στα θέ​μα​τα στέ​γα​σης των Ρο​μά πα​ρα​βιάζουν το Άρ​θρο 16 του Ευ​ρω​πα​ϊ​κού Κοι​νω​νι​κού Χάρ​τη.
 Η Ε​πι​τρο​πή δια​πίστω​σε τον α​νε​παρ​κή α​ριθ​μό κα​τοι​κιών α​πο​δε​κτής ποιό​τη​τας για την α​ντι​με​τώ​πιση των α​να​γκών των ε​γκα​τε​στη​μέ​νων Ρο​μά, την έλ​λει​ψη ορ​γα​νω​μέ​νων χώ​ρων προ​σω​ρι​νής δια​μο​νής για Ρο​μά που ε​πι​λέ​γουν ή εί​ναι υ​πο​χρε​ω​μέ​νοι να εί​ναι με​τα​κι​νού​με​νοι, και τις συ​στη​μα​τι​κές α​ναγκα​στι​κές ε​ξώ​σεις Ρο​μά α​πό κα​ταυ​λι​σμούς ή κα​τοι​κί​ες ό​που δια​μέ​νουν πα​ρά​νο​μα. Η Ε​πι​τρο​πή Υ​πουρ​γών, η ο​ποί​α ε​νέ​κρινε την α​πό​φα​ση, κα​τέ​λη​ξε στο συ​μπέ​ρα​σμα ό​τι η Ελ​λά​δα δεν έ​χει λά​βει ε​παρ​κή μέτρα για να βελ​τιώ​σει της συν​θή​κες δια​βί​ω​σης των Ρο​μά και ό​τι τα μέ​τρα που ε​λή​φθη​σαν δεν έ​χουν α​κό​μη κα​τορ​θώ​σει να συμ​μορ​φω​θούν με τις α​παι​τή​σεις του Χάρ​τη, κυ​ρί​ως λό​γω των α​νε​παρ​κών μέ​σων για τη συ​γκρά​τη​ση ή την τι​μω​ρί​α των αρ​χών το​πι​κής αυ​το​διοί​κη​σης… [και] ό​τι ση​μα​ντι​κός α​ριθ​μός Ρομά ζει σε συν​θή​κες που δεν πλη​ρούν ού​τε τους ε​λά​χι​στους κα​νό​νες, και ε​πο​μέ​νως η κα​τά​στα​ση α​πο​τε​λεί πα​ρα​βί​α​ση της υ​πο​χρέ​ω​σης για την προ​ώ​θη​ση του δι​καιώ​μα​τος των οι​κο​γε​νειών σε ε​παρ​κή στέ​γα​ση ό​πως ο​ρί​ζει το Άρ​θρο 16 [του Ευ​ρω​πα​ϊκού Κοι​νω​νι​κού Χάρ​τη] (ResChS(2005)11: § 42). Η Ε​πι​τρο​πή Υπουρ​γών έ​κα​νε ε​πί​σης ει​δική α​να​φο​ρά στο ΟΠ​Δ, ε​πι​ση​μαί​νο​ντας την προ​σπάθεια α​να​θε​ώ​ρη​σής του α​πό τις αρ​χές, προ​κει​μέ​νου να ε​πι​τευ​χθεί πιο α​πο​τε​λε​σμα​τι​κός συ​ντο​νι​σμός με​τα​ξύ των ε​μπλε​κό​με​νων ε​ταί​ρων, καθώς και στην Υ​γειο​νο​μι​κή Διάτα​ξη για την Ορ​γα​νω​μέ​νη Ε​γκα​τά​στα​ση Πλα​νο​δί​ων Νο​μά​δων, ε​πι​ση​μαί​νο​ντας ό​τι τό​σο η αρ​χι​κή της έκ​δο​ση το 1983 ό​σο και η τρο​πο​ποιη​μέ​νη διά​τα​ξη του 2003 ο​δήγη​σαν σε έλ​λη​ψη χώ​ρων ό​που να μπο​ρούν Ρο​μά να κα​τα​σκη​νώ​νουν (§ 46).

Τα στοιχεί​α που πα​ρου​σιά​ζο​νται στο παρόν κε​φά​λαιο ε​στιά​ζο​νται στην α​νη​συ​χί​α που έ​χει εκ​φρά​σει η ορ​γά​νω​ση για τις α​να​γκα​στι​κές ε​ξώ​σεις ο​μά​δων Ρο​μά α​πό δύ​ο το​πο​θε​σί​ες στην ευ​ρύ​τε​ρη πε​ριο​χή της Αθή​νας και στην Πά​τρα το 2004 και το 2005. Οι εν λό​γω α​να​γκα​στι​κές ε​ξώ​σεις φαί​νε​ται να συν​δέ​ο​νται με τις προ​ε​τοι​μα​σί​ες της χώ​ρας ε​νό​ψει της διε​ξα​γω​γής των θε​ρι​νών Ο​λυ​μπια​κών Α​γώνων του 2004 – αμ​φό​τε​ρες οι το​πο​θε​σί​ες εί​χαν ε​πι​λε​γεί ως Ο​λυ​μπια​κοί χώ​ροι και η έ​ξω​ση στην Α​θή​να εί​χε λά​βει χώ​ρα προ​τού ξε​κι​νή​σουν τα έρ​γα για την α​νέ​γερση Ο​λυ​μπια​κών υ​πο​δο​μών στο χώ​ρο
. Α​πό την άλ​λη πλευ​ρά, η Πά​τρα έ​χει ε​πί​σης ε​πι​λε​γεί ως Πο​λι​τι​στι​κή Πρω​τεύ​ου​σα της Ευρώ​πης για το 2006, και οι σχε​τι​κές πο​λε​ο​δο​μι​κές προ​ε​τοι​μα​σί​ες της πό​λης για τη διορ​γά​νωση των πο​λι​τι​στι​κών εκ​δη​λώ​σε​ων έ​χουν ξε​κι​νή​σει α​πό το 2001. Προ​κει​μένου να ε​ξε​τά​σει α​να​φο​ρές σχε​τι​κά με τις α​να​γκα​στι​κές εξώ​σεις των Ρο​μά α​πό συ​γκε​κρι​μέ​νες πε​ριο​χές στην Α​θή​να και στην Πάτρα, η α​ντι​προ​σω​πί​α της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας ε​πι​σκέ​φθη​κε α​ριθ​μό κα​ταυ​λι​σμών κα​τά τη διάρ​κεια της ε​πί​σκε​ψής της στη χώ​ρα, τον Ια​νουά​ριο του 2005. 

Η α​ντιπρο​σω​πί​α ε​πι​σκέ​φτη​κε τους κα​ταυ​λι​σμούς του Μα​κρυ​γιάν​νη και του Ρη​γα​νό​κα​μπου στην πε​ριο​χή της Πά​τρας, και τους καταυ​λι​σμούς στην Α​γί​α Πα​ρα​σκευ​ή, στο Μα​ρού​σι και στον Α​σπρό​πυρ​γο στην ευ​ρύ​τε​ρη πε​ριο​χή Α​θη​νών. Στην πα​ρούσα έκ​θε​ση παρου​σιά​ζονται στοι​χεί​α που συ​γκε​ντρώ​θη​καν στην εν λό​γω έ​ρευ​να και ε​στιά​ζο​νται στην κα​τα​γρα​φή των πρα​κτι​κών α​να​γκα​στι​κής έ​ξω​σης που α​κολου​θούν οι αρ​χές κα​θώς και στην α​πο​τυ​χί​α τους να προ​α​σπί​σουν το δι​καί​ω​μα σε ε​παρκή στέ​γα​ση για τους Ρο​μά που δια​μέ​νουν στην Ελ​λά​δα. Α​φού ε​ξέ​φρα​σε την α​νη​συ​χί​α της για τις περι​πτώ​σεις που α​να​φέ​ρο​νται ε​δώ, η ορ​γά​νω​ση πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε ό​τι Ρο​μά που κατοι​κού​σαν στην πε​ριο​χή του Βο​τα​νι​κού, στην Α​θή​να, έ​λα​βαν ε​ντο​λή έ​ξω​σης, κα​θώς ο χώ​ρος εί​χε προ​τα​θεί ως το​πο​θε​σί​α για την κα​τα​σκευ​ή νέ​ου γη​πέ​δου για την ο​μά​δα του Πα​να​θη​να​ϊ​κού. Πα​ράλ​λη​λα, το εν λό​γω γήπε​δο α​πο​τε​λεί μί​α α​πό τις α​θλη​τι​κές ε​γκα​ταστά​σεις που πε​ρι​λαμ​βά​νο​νται στην ε​πί​ση​μη πρότα​ση της Ελ​λά​δας για την διεκ​δί​κη​ση του Ευ​ρω​πα​ϊ​κού Πρω​τα​θλή​μα​τος Πο​δο​σφαί​ρου του 2012. Σύμ​φω​να με πλη​ρο​φορί​ες που ε​λήφθη​σαν τον Αύ​γου​στο του 2005, 70 οι​κο​γέ​νειες Ρο​μά α​πει​λή​θη​καν με α​να​γκα​στι​κή έ​ξω​ση α​πό το Βο​τα​νι​κό χω​ρίς να τους έ​χουν προ​τα​θεί ε​ναλ​λα​κτικές λύ​σεις με​τε​γκα​τά​στα​σης.   

Φωτογραφίες:

Ρομά που κατοικούν στην περιοχή του Βοτανικού, στην Αθήνα, απειλούνται με έξωση (πάνω) από τις κατοικίες τους (κάτω)  © ΕΠΣΕ

3.4
Μη Ε​φαρ​μο​γή των Συμ​βο​λαί​ων Με​τε​γκα​τάστα​σης
Τον Ιού​λιο του 2004, η Διεθνής Α​μνη​στί​α ε​ξέ​φρα​σε την α​νη​συ​χί​α της για τη μη ε​φαρ​μο​γή α​πό τις αρ​χές το​πι​κής αυ​το​διοί​κη​σης στην ευ​ρύ​τε​ρη πε​ριο​χή Α​θη​νών ε​νός συμ​βο​λαί​ου που εί​χαν συ​νά​ψει με τις κοι​νό​τη​τες των Ρο​μά, βά​σει της οποί​ας οι Ρο​μά εί​χαν συ​γκα​τα​τε​θεί στη με​τεγκα​τά​στα​σή τους. Η ορ​γά​νω​ση πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε ό​τι την 1η Αυ​γού​στου 2002, στο πλαί​σιο των προ​ε​τοι​μα​σιών για τους Ο​λυ​μπια​κούς Α​γώ​νες, ο Δή​μαρ​χος Α​μα​ρου​σί​ου και έ​νας εκ​πρό​σω​πος μί​ας ο​μά​δας 50 οι​κο​γε​νειών Ρο​μά, εκ των ο​ποί​ων ο​ρι​σμέ​νες κα​τοι​κού​σαν στην πε​ριο​χή για πε​ρισσό​τε​ρο α​πό 30 χρό​νια, υ​πέ​γρα​ψαν συμ​βό​λαιο που ό​ρι​ζε ό​τι οι οι​κο​γέ​νειες θα ε​γκα​τέ​λει​παν τις ε​στί​ες τους υ​πό την προ​ϋ​πό​θε​ση ό​τι θα ε​λάμ​βα​ναν έ​να ε​πί​δο​μα, προ​κειμέ​νου αυ​τές να πλη​ρώ​σουν το ε​νοί​κιο για τις νέ​ες οι​κί​ες που θα μί​σθω​ναν. Το μέ​τρο αυ​τό θα ή​ταν προ​σω​ρι​νό, δε​δο​μέ​νου ό​τι, σύμ​φω​να με τους ό​ρους του συμ​βο​λαί​ου, ο Δή​μος Α​μα​ρου​σί​ου α​νέ​λα​βε να βρει έ​να οι​κό​πε​δο και να με​τα​φέ​ρει τους Ρο​μά σε βα​ρέ​ος τύ​που προ​κα​τα​σκευα​σμέ​νες κα​τοι​κί​ες, ε​νώ θα κα​τέ​βαλε προ​σπά​θειες για τη μό​νι​μη ε​γκα​τά​στα​σή τους σε οι​κί​ες/ δια​με​ρί​σμα​τα.
 Βα​σι​κό κί​νη​τρο πί​σω α​πό τη σύ​να​ψη του συμ​βο​λαί​ου ή​ταν η α​νά​γκη εκ​κέ​νωσης της έ​κτα​σης ό​που διέ​με​ναν οι Ρο​μά, με στό​χο τη δια​πλά​τυν​ση ε​νός δρό​μου και την κα​τα​σκευ​ή χώ​ρου στάθ​μευ​σης για το πα​ρα​κεί​με​νο Ο​λυ​μπια​κό στά​διο. 

Το συμ​βό​λαιο, το ο​ποί​ο α​φο​ρού​σε συ​νο​λι​κά 137 ά​το​μα, ε​ξα​σφά​λι​ζε έ​να μη​νιαί​ο ε​πίδο​μα για κά​θε οι​κο​γέ​νεια, ε​νώ το ύ​ψος του ε​πι​δό​μα​τος θα ή​ταν α​νά​λο​γο με το μέ​γε​θος της οι​κο​γέ​νειας. Μετά α​πό μι​κρό χρο​νι​κό διά​στη​μα οι οι​κο​γέ​νειες με​τα​κό​μι​σαν σε ε​νοι​κια​ζό​με​να κα​τα​λύ​μα​τα ή σε κα​τα​λύμα​τα που εί​χαν ε​νοι​κιά​σει άλ​λα μέ​λη της ευ​ρύ​τε​ρης οι​κο​γέ​νειάς τους. Ω​στό​σο, υ​πήρ​ξαν α​να​φο​ρές ό​τι μέ​χρι τον Ο​κτώ​βριο του 2002 εί​χαν ή​δη αρ​χί​σει να γί​νο​νται κα​ταγγε​λί​ες για μη κα​τα​βο​λή του ε​πι​δό​μα​τος ή κα​θυ​στε​ρή​σεις στην κα​τα​βολή του. Ο​ρι​σμέ​νες οι​κο​γέ​νειες ι​σχυ​ρί​στη​καν ότι υ​πέ​στη​σαν δια​κρί​σεις ε​νό​σω α​να​ζη​τού​σαν νέ​α κα​τοι​κί​α, και ό​τι ό​ταν τε​λι​κά έ​βρι​σκαν έ​να σπί​τι, το έ​χα​ναν λό​γω έλ​λει​ψης πό​ρων, ως α​πο​τέ​λε​σμα της μη έ​γκαι​ρης κα​τα​βο​λής του ε​πι​δό​μα​τος ε​νοι​κί​ου α​πό το Δή​μο Α​μα​ρου​σί​ου. Το γε​γο​νός αυ​τό ώ​θη​σε το Ελ​λη​νι​κό Πα​ρα​τη​ρη​τή​ριο των Συμ​φω​νιών του Ελ​σίν​κι (ΕΠ​ΣΕ), τη ΜΚΟ που πα​ρα​κο​λου​θεί τις ε​ξε​λί​ξεις στην υ​πό​θε​ση αυ​τή, να υ​πο​βά​λει μη​νυ​τή​ρια α​να​φο​ρά στον προ​ϊ​στά​με​νο της Ει​σαγ​γε​λί​ας Πρω​το​δι​κών, ο ο​ποί​ος διέτα​ξε δύ​ο προ​κα​ταρ​κτι​κές ε​ξε​τά​σεις για τη διε​ρεύ​νη​ση των ι​σχυ​ρι​σμών
. Τό​σο οι Ρο​μά ό​σο και τα μέ​λη του ΕΠ​ΣΕ κλή​θη​καν για κα​τά​θε​ση. Πα​ρά την πα​ρέμ​βα​ση, την ε​πι​μο​νή των οι​κο​γε​νειών και τη με​σο​λά​βη​ση του Συ​νη​γό​ρου του Πο​λίτη και του πρώ​ην α​να​πλη​ρω​τή υ​πουρ​γού Ε​σω​τε​ρι​κών, οι το​πι​κές αρ​χές δεν τή​ρη​σαν, έ​ως του Ιού​λιο του 2004, τις δε​σμεύ​σεις τους, ε​νώ οι αρ​μό​διες αρ​χές δεν πα​ρε​νέ​βη​σαν, α​φή​νο​ντας κά​ποιες οι​κο​γέ​νειες ου​σια​στι​κά άστε​γες α​φού δεν εί​χαν χρή​μα​τα να πλη​ρώ​σουν ε​νοί​κιο. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α εκ​φρά​ζει την α​νησυ​χί​α της για το γε​γονός ό​τι οι ελ​λη​νι​κές αρχές, εκ​διώ​κο​ντας κα​τα​να​γκα​στι​κά τους Ρο​μά α​πό τους κα​ταυ​λι​σμούς τους και μη διευ​κο​λύ​νο​ντας τη με​τα​κί​νη​σή τους σε ε​ναλ​λα​κτι​κά κα​τάλ​λη​λα κα​τα​λύ​μα​τα, πα​ρα​βί​α​σαν το άρ​θρο 11 του ICESCR, κα​θώς και τους στό​χους του ΟΠ​Δ. 

Χα​ρα​κτη​ρι​στι​κό πα​ρά​δειγ​μα των ε​πι​πτώ​σε​ων της μη τή​ρη​σης των συμ​φω​νιών του συμ​βο​λαί​ου στην κα​θη​με​ρι​νό​τη​τα των Ρο​μά εί​ναι η ι​στορί​α του Προ​κό​πη Νι​κο​λά​ου, ε​νός εκ των α​τό​μων που υ​πέ​στη​σαν έ​ξω​ση, ο ο​ποί​ος ε​νη​μέ​ρω​σε τις τοπι​κές ορ​γα​νώ​σεις για την υ​πό​θε​σή του. Ο Προ​κό​πης Νι​κο​λά​ου έ​χει δύ​ο μι​κρά α​γό​ρια και έ​να μω​ρό κο​ρι​τσά​κι. Για να ζή​σει την οι​κο​γέ​νειά του, που​λά φρού​τα και λα​χα​νι​κά ε​πο​χής, γκι τα Χρι​στού​γεν​να και πα​λιο​σί​δε​ρα. Α​φό​του εκ​διώ​χθηκε α​πό τον κα​ταυ​λι​σμό, ο Προ​κόπης Νι​κο​λά​ου έ​πρε​πε να βρί​σκει χρή​μα​τα κά​θε μή​να για να πληρώ​νει το με​ρί​διό του στο ε​νοί​κιο, στους λο​γα​ρια​σμούς νε​ρού και η​λε​κτρι​κού. Μοι​ρα​ζό​ταν το και​νούρ​γιο του σπί​τι με τους πε​θερούς του, την κου​νιά​δα του και τα δύ​ο μι​κρά παι​διά της, κα​θώς και άλ​λους φίλους ή συγ​γε​νείς που χρειά​ζο​νταν μί​α στέ​γη. Ο Προ​κό​πης Νι​κο​λά​ου έ​γι​νε εκ των πραγ​μά​των εκ​πρό​σω​πος της ο​μά​δας των οι​κο​γε​νειών· με τη βο​ή​θεια του ΕΠ​ΣΕ έ​στει​λε ε​πι​στο​λές σε ε​φημε​ρί​δες πε​ρι​γρά​φο​ντας την κα​τά​στα​σή τους, πή​γαι​νε συ​χνά στο γρα​φεί​ο του Δη​μάρ​χου για να διεκ​δι​κή​σει τα ο​φει​λό​με​να χρή​μα​τα, και κα​τέ​θε​σε ε​νώ​πιον του δι​κα​στι​κού υ​παλ​λή​λου που διε​νερ​γού​σε προκα​ταρ​κτι​κή ε​ξέ​τα​ση για το ζή​τη​μα της μη έ​γκαι​ρης κα​τα​βο​λής των ε​πι​δο​μά​των. Ε​πί​σης, πα​ρα​χώ​ρη​σε πο​λυά​ριθ​μες συ​νε​ντεύ​ξεις σε ελ​λη​νι​κά και ξέ​να μέ​σα ε​νη​μέ​ρωσης, α​να​δει​κνύ​ο​ντας τα προ​βλή​μα​τα των Ρο​μά ως α​πο​τέ​λε​σμα της μη ε​φαρ​μο​γής του συμ​βο​λαί​ου με το Δή​μο Α​μα​ρου​σί​ου.

Φωτογραφία:

Συ​νοι​κισμός ό​που στε​γά​ζο​νται Ρο​μά που έ​χουν υ​ποστεί α​να​γκα​στι​κή έ​ξω​ση α​πό τις κα​τοι​κί​ες τους στο Μα​ρού​σι (Ια​νουά​ριος 2005) © Διεθνής Αμνηστία

Ο Δή​μαρ​χος πα​ρα​δέ​χθη​κε ό​τι υ​πήρ​ξαν σο​βα​ρές κα​θυ​στερή​σεις στην κα​τα​βο​λή των μη​νιαί​ων ε​πι​δο​μά​των ε​νοι​κί​ου. Σύμ​φω​να με τις πη​γές της Διε​θνούς Α​μνη​στί​ας, μό​νο 14 οι​κο​γέ​νειες εί​χαν ει​σπρά​ξει το ε​πί​δο​μα μέ​χρι τις αρ​χές Ιου​λί​ου 2004, ε​νώ οι υ​πό​λοι​πες 36 οι​κο​γέ​νειες δεν έ​χουν ει​σπρά​ξει ε​πί​δο​μα α​πό τον Νο​έμ​βριο του 2003.  Ο Δή​μος ι​σχυ​ρί​στη​κε ό​τι βα​σι​κός λό​γος για αυ​τές τις κα​θυ​στε​ρή​σεις ή​ταν το γε​γο​νός ότι το Υ​πουρ​γεί​ο Ε​σω​τερι​κών (το ο​ποί​ο δεν ή​ταν συμ​βαλ​λό​μενο μέ​ρος) δεν εί​χε χο​ρη​γή​σει στο Δή​μο τους απα​ραί​τη​τους πό​ρους. Α​κό​μη, ο Δή​μος ε​πε​σή​μα​νε ό​τι «σύ​ντο​μα» θα ή​ταν σε θέ​ση να ενη​με​ρώ​σει τους Ρο​μά για την πε​ριο​χή της με​τε​γκα​τά​στα​σης. Ε​πι​πλέ​ον, δή​λω​σε ό​τι οι Ρο​μά θα έ​πρε​πε να προ​βούν στην υ​πο​βο​λή αι​τή​σε​ων για λή​ψη δα​νεί​ου που εί​χε προ​βλε​φθεί ει​δι​κά για τους Έλ​λη​νες Ρο​μά. Στη συνέ​χεια, ο Δή​μος σύμ​φω​να με ανα​φο​ρές θα χρη​σι​μο​ποιού​σε τα χρή​μα​τα για την α​νέ​γερ​ση κα​τοι​κιών για τους Ρο​μά. Ο Δή​μος α​νέλα​βε ε​πί​σης να α​πο​πλη​ρώ​σει τα δά​νεια που θα χο​ρη​γού​νταν στους Ρο​μά. 

Πα​ρά τις εν λό​γω δε​σμεύ​σεις, ο Δή​μαρ​χος Α​μα​ρου​σί​ου, σύμ​φω​να με α​να​φο​ρές, ε​νη​μέ​ρω​σε τους Ρο​μά ό​τι δεν α​να​μέ​νο​νταν περαι​τέ​ρω οι​κο​νο​μι​κές ε​νι​σχύ​σεις μέ​χρις ό​του ό​λες οι οι​κο​γέ​νειες υ​πο​βά​λουν αι​τή​σεις για δάνεια – έ​νας ό​ρος που δεν περι​λαμ​βα​νό​ταν στο αρ​χι​κό συμ​βό​λαιο, και ο ο​ποί​ος δεν εί​χε α​κό​μη ε​γκρι​θεί α​πό το Δη​μο​τι​κό Συμ​βού​λιο Α​μα​ρου​σί​ου και το Ε​λε​γκτι​κό Συ​νέ​δριο.
 Οι Ρο​μά α​νη​συ​χού​σαν διό​τι ε​νώ ε​πρό​κει​το να α​να​λά​βουν μί​α ση​μα​ντι​κή οι​κονο​μι​κή ε​πι​βά​ρυν​ση, η μο​να​δι​κή εγ​γύ​η​ση που θα εί​χαν ή​ταν έ​να έγ​γρα​φο α​πό το Δή​μαρ​χο σύμ​φω​να με το ο​ποί​ο ο Δή​μος θα α​πο​πλή​ρω​νε το δά​νειο για λο​γα​ρια​σμό τους.   

Κα​τά τη διάρ​κεια συ​νά​ντη​σης με τις πλη​γεί​σες οι​κο​γέ​νειες Ρο​μά τον Ια​νουά​ριο του 2005, η Διε​θνής Α​μνη​στία ε​νη​με​ρώ​θη​κε ό​τι οι το​πι​κές αρ​χές του Α​μα​ρου​σί​ου δεν εί​χαν α​κό​μη συμ​μορ​φω​θεί με τις υ​πο​χρε​ώ​σεις τους βά​σει της συμ​φω​νί​ας, πα​ρά τις δια​βε​βαιώ​σεις που εί​χε λά​βει η ορ​γά​νω​ση τον Σε​πτέμ​βριο του 2004 α​πό το Δή​μο για «ά​με​ση» ε​πί​λυ​ση του προ​βλή​μα​τος. Πιο συ​γκε​κρι​μέ​να, η ορ​γά​νω​ση ε​νη​με​ρώ​θη​κε ό​τι το ε​πί​δο​μα ε​νοι​κί​ου δεν εί​χε α​κό​μη κα​τα​βλη​θεί, τον Ια​νουά​ριο του 2005, για τους προ​η​γού​με​νους ο​κτώ μή​νες, και ό​τι οι οι​κο​γέ​νειες δεν εί​χαν λά​βει α​κό​μη νέ​α για τη διά​θε​ση των οι​κο​πέ​δων για μό​νι​μη ε​γκα​τά​στα​ση. Ε​πι​πλέον, η ορ​γά​νω​ση ε​νη​με​ρώ​θη​κε ό​τι μόνο το έ​να τέ​ταρ​το των οι​κο​γε​νειών κα​τόρ​θω​σε να ε​ξα​σφα​λί​σει προ​σω​ρι​νά ε​νοι​κια​ζό​με​να κα​τα​λύ​μα​τα, και ό​τι λό​γω της κα​θυ​στε​ρη​μένης κα​τα​βο​λής των ε​πι​δο​μά​των, οι μι​σές α​πό αυ​τές τις οι​κο​γέ​νειες δέχο​νταν α​πει​λές για έ​ξω​ση. Τον Αύ​γου​στο 2005, ο Δή​μος Α​μα​ρου​σί​ου δεν εί​χε α​κό​μη ε​νη​με​ρώ​σει τους Ρο​μά για τον τόπο με​τε​γκα​τά​στα​σής τους.

3.5
Α​να​γκα​στι​κές Ε​ξώ​σεις Ρο​μά στην Πά​τρα
Τα κα​λο​καί​ρια του 2004 και 2005, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ε​νη​με​ρώ​θη​κε για μί​α σει​ρά α​πό α​πό​πει​ρες, κα​θώς και για α​να​γκα​στι​κές ε​ξώ​σεις, που δια​πρά​χθη​καν σε βά​ρος κοι​νο​τή​των Ρο​μά στην Πά​τρα. Ε​πί​σης, η ορ​γά​νω​ση βρι​σκό​ταν σε ε​πα​φή με το​πι​κές ΜΚΟ, όπως το ΕΠ​ΣΕ και το Συ​ντο​νι​στή Ορ​γα​νώ​σε​ων και Κοι​νο​τή​των για τα Αν​θρώ​πι​να Δι​καιώ​μα​τα των Ρο​μά στην Ελ​λά​δα (ΣΟ​ΚΑ​ΔΡΕ), που πα​ρα​κο​λου​θούν τις α​πόπει​ρες έ​ξω​σης αλ​λά και τις α​να​γκα​στι​κές εξώ​σεις.   

Οι Ρο​μά της Πά​τρας, που δια​μέ​νουν σε α​ντί​σκη​να, α​ποτε​λούν την τρί​τη με​γα​λύ​τε​ρη α​στι​κή κοινό​τη​τα των Ρο​μά στην Ελ​λά​δα. Συ​γκε​ντρώ​νο​νται σε τρεις πε​ριο​χές: Ρη​γα​νό​κα​μπος, Α​κτή Δυ​μαί​ων και Μα​κρυ​γιάν​νη. Σύμ​φω​να με τα ευ​ρή​μα​τα έ​ρευ​νας που διε​ξή​γα​γε ο Δή​μος Πα​τρέ​ων τον Ο​κτώ​βριο του 2001, στο Ρη​γα​νό​κα​μπο διέ​με​ναν 15 οι​κο​γέ​νειες Ελ​λή​νων Ρο​μά, στην Α​κτή Δυ​μαί​ων 29 και στη συ​νοι​κί​α Μα​κρυ​γιάν​νη 8. Σύμ​φω​να με έ​ρευ​νες που πραγ​μα​το​ποί​η​σαν οι το​πι​κές αρ​χές το 2001, στο πλαί​σιο της προ​ε​τοι​μα​σί​ας του ΟΠ​Δ, οι Ρο​μά των κα​ταυ​λισμών Ρη​γα​νό​κα​μπου και Μα​κρυ​γιάν​νη ή​ταν ε​γκα​τεστη​μέ​νοι σε αυ​τές τις πε​ριο​χές για πολ​λά χρό​νια, ε​νώ οι Ρο​μά που διέ​μεναν στην Α​κτή Δυ​μαί​ων ή​ταν πε​ρι​πλα​νώ​με​νοι· ε​πι​πλέ​ον, 15 έ​ως 20 οι​κο​γέ​νειες Αλ​βα​νών Ρο​μά είχαν ε​γκα​τα​στα​θεί στην πε​ριο​χή του Ρη​γα​νό​κα​μπου α​πέ​να​ντι α​πό τον κα​ταυ​λι​σμό των Ελ​λή​νων Ρο​μά, σε διά​φο​ρα χρο​νι​κά σημεία α​πό το 1999.  Σύμ​φω​να με πιο πρό​σφα​το έγγρα​φο, το κα​λο​καί​ρι του 2004 στο Ρη​γα​νό​κα​μπο διέ​με​ναν 19 οι​κο​γέ​νειες Ελ​λή​νων Ρο​μά και 35 οι​κογέ​νειες Αλ​βα​νών Ρο​μά. Το οι​κό​πε​δο ό​που εί​χαν ε​γκα​τα​στα​θεί οι Αλ​βα​νοί Ρο​μά α​νή​κει στο Πα​νε​πι​στή​μιο Πα​τρών, ε​νώ το οι​κόπεδο ό​που οι Έλ​λη​νες Ρο​μά εί​χαν χτίσει τα κα​τα​λύ​μα​τά τους, α​πέ​να​ντι α​πό το οι​κό​πε​δο του Πα​νε​πι​στη​μί​ου, α​νή​κει στην Κτημα​τι​κή Υ​πη​ρε​σί​α του Δη​μο​σί​ου. Τον Ια​νουά​ριο του 2004, ο διευ​θυ​ντής του το​μέ​α Ποιό​τη​τα Ζω​ής του γρα​φεί​ου του πρω​θυ​πουρ​γού μί​λη​σε στα το​πι​κά μέ​σα ε​νη​μέ​ρω​σης σχε​τι​κά με τον κα​ταυ​λι​σμό και τον πε​ριέ​γρα​ψε ως το «χει​ρό​τε​ρο κα​ταυ​λι​σμό α​πό τους 75 συ​νολι​κά που υ​πάρ​χουν δια​σκορ​πι​σμέ​νοι σε διά​φο​ρα ση​μεί​α της χώ​ρας», προ​σθέ​το​ντας ό​τι οι συν​θή​κες δια​βί​ω​σης «προ​σβάλ​λουν την αν​θρω​πιά μας» και ό​τι οι κά​τοικοι θα με​τα​φέ​ρο​νταν σύ​ντο​μα σε και​νούρ​για λυό​με​να σπί​τια σε άλ​λη το​πο​θε​σί​α.
 

Η πρώ​τη κα​τα​γε​γραμ​μέ​νη α​να​γκα​στι​κή έ​ξω​ση των Ρο​μά που διέ​με​ναν στο Ρη​γα​νό​κα​μπο έ​λα​βε χώ​ρα στις 29 Αυ​γού​στου 2001, ό​ταν κα​τε​δα​φίστη​καν δύ​ο πα​ρα​πήγ​μα​τα. Σύμ​φω​να με τις το​πικές αρ​χές, το συ​νερ​γεί​ο κα​τε​δα​φί​σε​ων ή​ταν έ​να «συ​νερ​γεί​ο κα​θα​ριό​τη​τας» που εί​χε προ​σλη​φθεί α​πό τη δη​μο​τι​κή αρ​χή για να κα​θα​ρί​σει την πε​ριο​χή. Οι Ρο​μά κά​τοι​κοι δεν εί​χαν ει​δο​ποι​η​θεί, ως εκ τού​του δεν κα​τόρ​θω​σαν να στα​μα​τή​σουν την α​να​γκα​στι​κή έ​ξωση. Λί​γο με​τά την έξωση, έ​νας άν​δρας Ρο​μά πέ​θα​νε α​πό καρ​δια​κή προ​σβο​λή λό​γω του σοκ που ό​πως λέ​γε​ται υ​πέ​στη ό​ταν εί​δε την οι​κί​α της οι​κο​γέ​νειάς του να κα​τα​στρέ​φε​ται. 

Στις 17 Αυ​γού​στου 2004, μί​α δεύ​τε​ρη α​να​γκα​στι​κή έ​ξω​ση έ​λα​βε χώ​ρα στο Ρη​γα​νό​κα​μπο, με α​πο​κλει​στι​κό στό​χο τον κα​ταυ​λι​σμό των Αλ​βα​νών Ρο​μά.
 Ε​κεί​νη την πε​ρί​ο​δο οι Ρο​μά α​που​σί​α​ζαν α​πό τον κα​ταυ​λι​σμό, α​πα​σχο​λού​με​νοι σε ε​πο​χι​κές ερ​γα​σί​ες σε άλ​λες πε​ριο​χές της χώ​ρας. Α​πα​ντώ​ντας στα ε​ρω​τή​μα​τα του ΕΠ​ΣΕ, οι αρ​χές ι​σχυ​ρίστη​καν ό​τι αυ​τή η α​που​σί​α ή​ταν α​πό​δει​ξη του γε​γο​νό​τος ό​τι οι Ρο​μά εί​χαν εγκα​τα​στα​θεί αλ​λού, ό​τι τα πα​ρα​πήγ​μα​τά τους κα​τε​δα​φί​στη​καν στο πλαί​σιο μί​ας «ε​πι​χεί​ρη​σης κα​θα​ριό​τη​τας» και ό​τι οι εν λό​γω ε​πι​χει​ρήσεις συ​νι​στού​σαν

«συ​ντο​νι​σμέ​νη δρά​ση, σε συ​νερ​γα​σί​α με την Α​στυ​νο​μι​κή Διεύ​θυν​ση της Πά​τρας που έ​χει ως στόχο την εκ​δί​ω​ξη των αλ​βα​νό​φω​νων τσιγ​γά​νων, οι ο​ποί​οι, ε​κτός α​πό το γε​γο​νός ό​τι διαιω​νί​ζουν το πρό​βλη​μα [των α​πάν​θρω​πων συν​θη​κών δια​βί​ω​σης], ή​ταν πα​ρά​νο​μοι στη χώ​ρα μας και α​πο​τε​λού​σαν την κύ​ρια πη​γή προέ​λευ​σης των παι​διών των φα​να​ριών. 35 οι​κο​γέ​νειες αλ​βα​νόφω​νων τσιγ​γά​νων εκ​διώ​χθη​καν, πα​ρα​πήγ​μα​τα κα​τε​δα​φί​στη​καν και η συ​νο​λι​κή έκτα​ση πε​ρί​που 70.000m2 κα​θα​ρί​στη​κε προ​κει​μέ​νου να α​ναπλα​στεί, προς ό​φε​λος των κα​τοί​κων της πε​ριο​χής».
  

Πρέ​πει να ση​μειω​θεί ό​τι ο νό​μι​μος ι​διο​κτή​της αυ​τής της έ​κτα​σης, δη​λα​δή το Πανεπι​στή​μιο Πα​τρών, δεν εί​χε ζη​τή​σει την έ​ξω​ση. Σύμ​φω​να με ρε​πορ​τάζ, ο Δή​μος Πα​τρέ​ων εί​χε ε​νη​με​ρώ​σει τους Ρο​μά για την εν λό​γω ε​πι​χεί​ρη​ση και εί​χε ου​σια​στι​κά εκ​δώ​σει τε​λε​σί​γρα​φο. Απ’ ό​σο γνω​ρί​ζει η Διε​θνής Α​μνη​στί​α, δεν εί​χε προ​τα​θεί ε​ναλ​λακτι​κή λύ​ση στέ​γα​σης. Οι Αλ​βα​νοί Ρομά, ω​στό​σο, αρ​νού​νται ό​τι εί​χαν ε​νη​με​ρω​θεί για την ε​πι​χεί​ρη​ση. Οι αρ​χές δεν προ​σκό​μισαν έγ​γρα​φα που να α​πο​δει​κνύ​ουν ό​τι εί​χαν ε​πι​δο​θεί ε​ντο​λές έ​ξω​σης στους Ρο​μά. Ο​κτώ α​πό αυ​τές τις οι​κο​γέ​νειες Αλ​βα​νών Ρο​μά προ​χώ​ρη​σαν στο στή​σι​μο των α​ντί​σκηνων ή των πα​ρα​πηγ​μά​των τους σε δύ​ο πα​ρα​κεί​με​νους κα​ταυ​λι​σμούς (ό​που βρί​σκο​νταν ή​δη ε​γκα​τε​στη​μέ​νοι Έλ​λη​νες Ρο​μά) στη συ​νοι​κί​α Μα​κρυ​γιάν​νη. Ε​πι​ση​μαί​νε​ται ό​τι πε​ρί​που 15 οι​κο​γένειες Ελ​λή​νων Ρο​μά, οι ο​ποί​ες διέ​με​ναν μό​νιμα μέ​χρι ε​κεί​νη τη στιγ​μή στην Α​κτή Δυ​μαίων, με​τα​φέρ​θη​καν στη συ​νοι​κί​α Μα​κρυ​γιάν​νη, κα​τό​πιν συμ​φω​νί​ας με τις το​πι​κές αρ​χές.  

Η Ε​πι​τρο​πή των Η.Ε. για την Ε​ξά​λει​ψη των Φυ​λε​τι​κών Δια​κρί​σε​ων διευκρι​νί​ζει, στο Γε​νι​κό Σχό​λιό της Αρ. 30 με τί​τλο «Δια​κρί​σεις κα​τά μη-υ​πη​κό​ων», ό​τι τα κρά​τη πρέ​πει να «καταρ​γή​σουν κάθε ε​μπό​διο που κα​θι​στά προ​βλη​μα​τι​κή την από​λαυ​ση των οι​κο​νο​μι​κών, κοι​νω​νι​κών και πο​λι​τιστι​κών δι​καιω​μά​των α​πό μη-υ​πη​κό​ους και ιδιαί​τε​ρα στα πε​δί​α της εκ​παί​δευ​σης, στέ​γα​σης, α​πα​σχό​λη​σης και υ​γεί​ας» κα​θώς και να «ε​ξα​σφα​λί​σουν την ι​σό​τι​μη α​πό​λαυ​ση του δι​καιώ​μα​τος σε ε​παρ​κή στέ​γα​ση τό​σο στους υ​πη​κό​ους τους ό​σο και στους μη-υ​πη​κό​ους, ι​διαί​τε​ρα με το να α​πο​φεύ​γουν τον οι​κι​στι​κό δια​χω​ρι​σμό και να ε​ξα​σφα​λί​ζουν ό​τι οι υ​πη​ρε​σί​ες πα​ρο​χής στέ​γα​σης δεν κα​τα​φεύ​γουν σε πρα​κτι​κές που συ​νε​πά​γο​νται δια​κρί​σεις».


[image: image3] Α​πό τό​τε που οι οι​κο​γέ​νειες των Αλ​βα​νών Ρο​μά εγκα​τα​στά​θη​καν σε αυ​τούς τους δύ​ο γει​το​νι​κούς κα​ταυ​λι​σμούς στη συ​νοι​κί​α Μα​κρυ​γιάν​νη, α​στυ​νο​μι​κοί α​σκούν πιέ​σεις σύμ​φω​να με α​ναφο​ρές τό​σο στους Αλ​βα​νούς ό​σο και στους Έλ​λη​νες Ρο​μά που ή​ταν ή​δη ε​γκα​τε​στη​μέ​νοι ε​κεί, για να φύ​γουν. Στις 30 Ο​κτω​βρί​ου 2004, μία μπουλ​ντό​ζα, που εί​χε νοι​κιά​σει η δη​μο​τική αρχή και συ​νο​δευό​ταν α​πό την α​στυ​νο​μί​α, προ​χώ​ρη​σε στην κα​τε​δά​φι​ση τεσ​σά​ρων πα​ρα​πηγ​μά​των. Στη συ​νέ​χεια, το συ​νερ​γεί​ο κα​τε​δά​φι​σης α​νά​γκα​σε και τις άλ​λες οι​κο​γέ​νειες Ρο​μά να α​πο​συ​ναρ​μο​λο​γή​σουν τα πα​ρα​πήγ​μα​τά τους. Σύμ​φω​να με δελ​τί​ο τύ​που που ε​ξέδω​σε ο Δή​μος Πατρέ​ων στις 4 Ο​κτωβρί​ου 2004, η ε​πι​χεί​ρη​ση δεν εί​χε ως στό​χο τους Αλ​βα​νούς Ρο​μά, α​φού ο Δή​μος δεν εί​χε ε​νη​με​ρω​θεί ε​πι​σή​μως για την πα​ρου​σί​α τους στον κα​ταυ​λι​σμό. Η ε​πι​χεί​ρη​ση α​φο​ρούσε την «… α​πο​μά​κρυν​ση των τσιγ​γά​νων που δεν εί​ναι εγ​γε​γραμ​μέ​νοι στα δη​μο​το​λόγια της Πά​τρας», οι ο​ποί​οι έ​πρε​πε να ε​πι​στρέ​ψουν στους δή​μους ό​που εί​ναι εγ​γεγραμ​μέ​νοι για να διεκ​δι​κή​σουν ε​πι​δό​μα​τα. Πα​ρά τους ι​σχυ​ρι​σμούς των το​πι​κών αρ​χών ό​τι οι ε​ξώ​σεις δεν εί​χαν ως στό​χο τους Αλ​βα​νούς κα​τοί​κους της συ​νοι​κί​ας Μα​κρυ​γιάν​νη, η Διε​θνής Α​μνηστί​α ε​ξα​κο​λου​θεί να α​νη​συ​χεί έ​ντο​να για τη δή​λω​ση του Δήμου Πα​τρέ​ων, και πιο συ​γκε​κρι​μέ​να ό​τι οι ε​πι​χει​ρή​σεις στό​χευαν ά​με​σα στη α​να​γκα​στι​κή έ​ξω​ση των Ελ​λή​νων Ρο​μά της πε​ριο​χής. Αυ​τή η δή​λω​ση υ​πο​δη​λώ​νει ό​τι οι αρ​χές πα​ρα​βί​α​σαν το άρ​θρο 11 του ICESCR.
 
Σε μί​α με​τα​γε​νέ​στε​ρη α​πό​πει​ρα βί​αι​ης έ​ξω​σης των κοι​νο​τή​των Ρο​μά α​πό τη συ​νοι​κί​α Μα​κρυ​γιάν​νη στις 14 Ια​νουα​ρί​ου 2005, ο Νο​μάρ​χης Α​χα​ΐ​ας ζή​τη​σε α​πό τον α​ντιει​σαγ​γε​λέ​α Ε​φε​τών της Πά​τρας, κα​θώς και α​πό το Δή​μο Πα​τρέ​ων και την Πε​ρι​φέ​ρεια Δυ​τι​κής Ελ​λά​δας, να διευκο​λύ​νουν τον κα​θα​ρι​σμό της συ​νοι​κίας Μα​κρυ​γιάν​νη, προ​κει​μέ​νου να α​ντι​με​τω​πί​σουν αυ​τό που ι​σχυ​ρί​ζε​ται ό​τι α​πο​τε​λεί «α​νε​ξέ​λε​γκτο κα​ταυ​λι​σμό α​θίγ​γα​νων [Ρο​μά], Ελ​λή​νων και μη». Έ​να μή​να αρ​γό​τε​ρα, με τη με​σο​λά​βη​ση της Κτη​μα​τι​κής Υ​πη​ρε​σί​ας του Δη​μο​σί​ου, επι​δό​θηκαν έ​ξι πρω​τό​κολ​λα διοι​κη​τι​κής α​πο​βο​λής σε ι​σά​ριθ​μες οι​κο​γέ​νειες Ελ​λή​νων Ρο​μά που ζού​σαν στην πε​ριο​χή. Στις 2 Μαρ​τί​ου, ο Ει​σαγ​γε​λέ​ας Πρω​το​δι​κών Πα​τρών υ​πο​στή​ρι​ξε ό​τι στους Ρο​μά δεν θα έ​πρε​πε να ε​πι​τρα​πεί η διε​νέρ​γεια πε​ραι​τέ​ρω δια​κα​το​χι​κών πρά​ξε​ων (πχ. α​νέ​γερση άλ​λου πα​ρα​πήγ​μα​τος) στο α​κί​νη​το το ο​ποί​ο κα​τα​πα​τού​σαν, δεν α​πο​φάσι​σε ό​μως την έ​ξω​σή τους. Οι Ρο​μά κα​τέ​θε​σαν αί​τη​ση λή​ψης α​σφα​λι​στι​κών μέ​τρων κα​τά της α​να​γκα​στι​κής έ​ξω​σης και η υ​πό​θε​ση α​να​με​νό​ταν να εκ​δι​κα​στεί τον Σε​πτέμ​βριο του 2005. Ε​πι​πλέ​ον, οι έ​ξι οι​κογέ​νειες Ρο​μά κλή​θη​καν να εμ​φα​νι​στούν, στις 24 Μα​ΐ​ου 2005, ε​νώ​πιον το​πι​κού πται​σμα​το​δί​κη σχε​τι​κά με μί​α προ​κα​ταρ​κτι​κή έ​ρευ​να για φε​ρό​με​νη πα​ρα​βί​α​ση της Υ​γειο​νο​μι​κής Διά​τα​ξης του 1983. 

Τον Ιού​νιο του 2005, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ε​ξέ​φρα​σε την α​νη​συ​χί​α της όταν ε​νη​με​ρώ​θη​κε ό​τι 11 α​πό τα 20 πα​ρα​πήγ​μα​τα που α​νή​καν σε Αλ​βα​νούς Ρο​μά εί​χαν ι​σο​πε​δω​θεί.
 Δέ​κα α​πό τα παρα​πήγ​μα​τα ή​ταν ά​δεια ε​κεί​νη την πε​ρί​ο​δο, επει​δή οι ι​διο​κτή​τες τους εί​χαν βρει προ​σωρι​νή α​πα​σχό​λη​ση στη Ζά​κυν​θο, ε​νώ έ​να πε​ριεί​χε τα υ​πάρ​χο​ντα της οι​κογέ​νειας. Οι το​πι​κές αρ​χές ι​σχυ​ρί​στη​καν ό​τι εί​χαν «κα​θαρί​σει» ε​γκα​τα​λε​λειμ​μέ​να πα​ρα​πήγ​μα​τα. Ω​στό​σο, οι Ρο​μά που ή​ταν πα​ρό​ντες στην πε​ριο​χή εκεί​νη την ώ​ρα αρ​νή​θη​καν τους ι​σχυ​ρι​σμούς των αρ​χών ό​τι εί​χαν ε​ρω​τη​θεί α​πό το συνερ​γεί​ο «κα​θα​ρι​σμού» σχε​τι​κά με το ποια πα​ρα​πήγ​μα​τα έ​πρε​πε να κα​τε​δα​φι​στούν. Οι αρ​χές δεν έ​δω​σαν α​πά​ντη​ση στις σχε​τι​κές ε​πι​ση​μάν​σεις.  

Η ορ​γά​νω​ση πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε ε​πί​σης ό​τι στις 7 Ιου​νί​ου 2005, η α​στυ​νο​μί​α ε​πι​σκέ​φθη​κε τους κα​ταυ​λι​σμούς του Ρη​γα​νό​κα​μπου, του Μα​κρυ​γιάν​νη και του Πε​τρω​τού (μί​α τοπο​θε​σί​α κοντά στο Μα​κρυ​γιάν​νη) και ε​νη​μέ​ρω​σε τους κατοί​κους ό​τι ο Δή​μος ή​θε​λε τα στοι​χεί​α τους (α​ριθ​μό ταυ​τό​τη​τας και μέ​γε​θος οι​κο​γένειας), προ​κει​μέ​νου να προ​χω​ρή​σει με τα σχέδια με​τε​γκα​τά​στα​σής τους. Η α​στυ​νο​μί​α, σύμ​φω​να με α​να​φο​ρές, ε​ρω​τή​θη​κε και αρ​νή​θηκε ό​τι τα εν λό​γω στοι​χεί​α θα χρησι​μο​ποιού​νταν για να α​παγ​γελ​θούν κα​τη​γο​ρί​ες ενα​ντί​ον των Ρο​μά. Ω​στό​σο, σε με​τα​γε​νέ​στε​ρη ε​πι​κοι​νω​νί​α με το ΣΟ​ΚΑ​ΔΡΕ, ο υ​πο​διοι​κη​τής του 5ου α​στυ​νο​μι​κού τμή​μα​τος (αρ​μό​διου για την πε​ριο​χή) δή​λω​σε ό​τι 10 οι​κο​γέ​νειες Ρο​μά εί​χαν ενη​με​ρω​θεί ό​τι εί​χαν α​παγ​γελθεί κα​τη​γο​ρί​ες ε​να​ντί​ον τους βά​σει της Υγειο​νο​μι​κής Διά​τα​ξης του 1983. Οι εν λό​γω δρά​σεις α​ντί​κει​νται στην α​πό​φα​ση της CECSR, στην υ​πό​θε​ση της ERRC κα​τά Ελ​λά​δας που α​να​φέρ​θη​κε πιο πά​νω. Δύ​ο ε​βδο​μά​δες αρ​γό​τε​ρα, στις 25 Ιου​νί​ου, εκ​πρό​σω​ποι της α​στυ​νο​μί​ας και της το​πι​κής δη​μό​σιας ε​πι​χεί​ρη​σης η​λε​κτρι​σμού ε​πι​σκέ​φτη​καν τον κα​ταυ​λι​σμό του Ρη​γα​νό​κα​μπου και έ​κο​ψαν το η​λε​κτρι​κό. Το ΕΠ​ΣΕ, η ΜΚΟ που πα​ρα​κο​λου​θεί τις ε​ξε​λί​ξεις, ε​ξέ​φρασε την α​νη​συ​χί​α του για το γε​γο​νός ό​τι τέ​τοιες μέ​θο​δοι α​παγ​γελί​ας κα​τη​γοριών κα​τά οι​κο​γε​νειών Ρο​μά εί​χαν ε​πί​σης εφαρ​μο​στεί α​πό τις το​πι​κές αρ​χές στους καταυ​λι​σμούς των Α​θη​νών, προ​τού οι κά​τοι​κοι συμ​φω​νή​σουν για τη με​τε​γκα​τά​στα​σή τους σε α​πο​μα​κρυ​σμέ​νες το​πο​θε​σί​ες. Σύμ​φω​να με πλη​ρο​φο​ρί​ες του ΕΠ​ΣΕ, οι Ρο​μά της Πά​τρας δεν ε​ρω​τή​θη​καν πο​τέ για τα σχέ​δια με​τε​γκα​τά​στα​σης των αρ​χών.

Φωτογραφία:

Ο κα​ταυ​λι​σμός των Ελ​λή​νων Ρο​μά στο Ρη​γα​νό​κα​μπο Πά​τρας τον Ια​νουά​ριο του 2005 © Διε​θνής Α​μνη​στί​α

3.6
Ρα​τσι​σμός και δια​κρί​σεις σε βά​ρος Ρο​μά

Ε​κτός α​πό τις α​νη​συ​χί​ες για τον τρό​πο που ε​πι​βλήθη​καν οι α​να​γκα​στι​κές ε​ξώ​σεις σε βά​ρος του πλη​θυ​σμού Ρο​μά, χω​ρίς να δο​θούν εγ​γυ​ή​σεις ε​ναλ​λα​κτι​κής στέγα​σης, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​νη​συ​χεί ε​πί​σης για το ε​πα​να​λαμ​βα​νό​με​νο μο​τί​βο α​πο​κλει​σμού των Ρο​μά α​πό δια​δι​κασί​ες δια​βού​λευ​σης μέ​σω των ο​ποί​ων οι αρ​χές α​φε​νός α​πο​φα​σί​ζουν και ε​κτε​λούν τις ε​ξώσεις, και α​φε​τέ​ρου ε​φαρ​μό​ζουν πο​λι​τι​κές με​τε​γκα​τά​στα​σης. Υ​πό το πρί​σμα αυ​τό, είναι α​κό​μη πιο α​νη​συ​χη​τι​κό το γε​γο​νός ό​τι οι ε​νώ​σεις των κα​τοί​κων, που εκ​φρά​ζουν ρα​τσι​στι​κές α​πό​ψεις για τις εν λό​γω πο​λιτι​κές, φαί​νε​ται να α​σκούν ση​μα​ντι​κή πί​ε​ση στον τρό​πο δια​μόρ​φω​σης αυ​τών των πο​λι​τι​κών. Η δια​δι​κα​σί​α δια​βού​λευ​σης φαί​νε​ται να ασκεί δια​κρί​σεις σε βά​ρος των Ρομά σε δύ​ο μέ​τω​πα: τό​σο μέ​σω του α​πο​κλεισμού τους α​πό αυ​τή, ό​σο και μέ​σω της α​πο​τυ​χί​ας των αρ​χών να α​ντι​με​τω​πί​σουν πρακτι​κές μη κρα​τι​κών φο​ρέ​ων που φαί​νε​ται να υ​πο​κι​νούν φυ​λε​τι​κές δια​κρί​σεις. Στην πα​ρού​σα ε​νό​τη​τα της έκ​θε​σης παρα​τί​θε​νται πα​ρα​δείγ​μα​τα για αυ​τή την τε​λευ​ταί​α 
α​νησυ​χί​α.

Τον Νο​έμ​βριο του 2001, η το​πι​κή η​με​ρή​σια ε​φη​με​ρί​δα Πε​λο​πόν​νη​σος δη​μο​σί​ευ​σε Ε​πι​στο​λή Δια​μαρ​τυ​ρί​ας, την οποί​α εί​χαν προ​συ​πο​γρά​ψει 1200 κά​τοι​κοι της πε​ριοχής που γειτ​νιά​ζει με τον κα​ταυ​λι​σμό του Ρη​γα​νόκα​μπου, α​πό τον ο​ποί​ο οι Αλ​βανοί Ρο​μά εί​χαν α​να​γκα​στι​κά εκ​διω​χθεί δύ​ο μή​νες νω​ρί​τε​ρα. Η ε​πι​στο​λή α​πο​κα​λού​σε τους Ρο​μά α​θίγ​γα​νους
 και τους κα​τη​γο​ρού​σε για πα​ρά​νο​μη εί​σο​δο σε κή​πους, βε​βή​λω​ση του το​πι​κού νε​κρο​τα​φεί​ου, βω​μο​λο​χί​ες και ά​σκη​ση βί​ας. Η ε​πι​στο​λή έκα​νε ε​πί​σης α​ναφο​ρά για «αυ​ξη​μέ​νη μό​λυν​ση» α​πό την ε​γκα​τάστα​ση πα​ρο​χών πό​σι​μου νε​ρού στον κα​ταυ​λι​σμό των Ρο​μά α​πό τις αρ​χές, και προ​ει​δο​ποιού​σε ό​τι «ο​ποια​δή​πο​τε α​να​βο​λή ή κα​θυ​στέ​ρη​ση στην ε​πί​λυ​ση του προ​βλή​μα​τος που α​ντι​μετω​πί​ζου​με θα ο​δη​γή​σει σε δυ​να​μι​κές κι​νη​το​ποι​ή​σεις στις πε​ριο​χές Ε​γλυ​κά​δας, Πε​ρί​βολας, Νέ​ου Σου​λί​ου – Ρη​γα​νό​κα​μπου».
 Τον Μάρ​τιο του 2002, δύ​ο κά​τοι​κοι και εκ​πρό​σω​ποι του κα​ταυ​λι​σμού του Ρη​γα​νό​κα​μπου, η Μα​ρί​α Βα​σι​λά​ρη και η Ε​λευ​θε​ρί​α Γε​ωρ​γο​πού​λου, υ​πέ​βα​λαν μη​νυ​τή​ρια α​να​φο​ρά κα​τά των α​τό​μων που υ​πέ​γρα​φαν την ε​πι​στο​λή. Έ​να χρό​νο αρ​γό​τε​ρα, ο ει​σαγγε​λέ​ας α​πάγ​γει​λε κα​τη​γο​ρί​α κα​τά των συγ​γρα​φέων της ε​πι​στο​λής και του ι​διο​κτή​τη και εκ​δό​τη της ε​φη​με​ρί​δας για τη δη​μό​σια δια​τύ​πω​ση προ​σβλη​τι​κών ι​δε​ών (Ν 927/1973), ω​στό​σο θε​ώ​ρησε ό​τι η Ε​πι​στο​λή Δια​μαρ​τυρί​ας δεν συ​νι​στού​σε υ​πο​κί​νη​ση σε διά​κρι​ση, μί​σος ή βί​α δυ​νά​μει του άρ​θρου 1 του Ν 927/1979 όπως ι​σχυ​ρί​ζο​νταν οι δύ​ο γυ​ναί​κες. Τον Ιούνιο του 2003, το το​πι​κό Τρι​με​λές Πλημ​με​λειο​δι​κεί​ο α​πάλ​λα​ξε τους κα​τη​γο​ρού​με​νους α​πό την κατη​γο​ρί​α πα​ρα​βί​α​σης του άρ​θρου 2 του α​ντι​ρα​τσι​στι​κού νό​μου με την αι​τιο​λο​γί​α ότι υ​πάρ​χουν αμ​φι​βο​λί​ες σχε​τι​κά με… την πρό​θε​ση προ​σβο​λής των ε​να​γου​σών με τη χρή​ση των εκ​φρά​σε​ων που α​να​φέ​ρο​νται στην α​παγ​γε​λί​α κα​τη​γο​ρί​ας.
 Κα​τά τη διάρ​κεια της α​κρο​α​μα​τι​κής δια​δι​κα​σί​ας, η δι​κα​στής σύμφω​να με ανα​φο​ρές έ​κα​νε προ​κα​τει​λημ​μέ​να σχό​λια για τους Ρο​μά: σε α​πά​ντη​ση ε​νός σχο​λί​ου που δια​τύ​πω​σε ο συ​νή​γο​ρος υ​πε​ράσπι​σης ό​τι οι Ρο​μά διαπράτ​τουν πολ​λά ε​γκλή​μα​τα, εί​πε ‘εί​ναι α​λή​θεια’ και πρό​σθε​σε ό​τι υ​πάρ​χουν ‘πολ​λές υ​πο​θέ​σεις που α​να​μέ​νουν την εκ​δί​κα​σή τους με κα​τη​γο​ρού​με​νους Ρο​μά στα δι​κα​στή​ρια της Πά​τρας’. Ε​πί​σης, ό​ταν μί​α α​πό τις ε​νάγου​σες δή​λω​σε ό​τι θε​ω​ρού​σε την ε​πι​στο​λή δια​μαρ​τυ​ρί​ας προ​σβλη​τι​κή για το ά​τομό της, η δι​κα​στής της α​πά​ντη​σε ‘πρέ​πει ό​μως να το πα​ρα​δε​χτεί​τε, ότι ε​σείς οι Ρο​μά ό​ντως κλέ​βε​τε.’ 

Σε ένα πιο πρό​σφα​το συμ​βάν, υ​πήρξαν α​να​φο​ρές ό​τι τη νύ​χτα της 21ης Ιουνί​ου 2005 κά​ποια ά​το​μα που ε​πέ​βαι​ναν σε μο​τοσι​κλέ​τες πέ​τα​ξαν μί​α του​λά​χι​στον βόμ​βα μο​λό​τοφ ε​να​ντί​ον Αλ​βα​νών Ρο​μά που δια​μέ​νουν στη συ​νοι​κί​α Μα​κρυ​γιάν​νη. Έ​γι​νε κα​ταγ​γε​λί​α και η α​στυ​νο​μί​α κατέγρα​ψε το συμ​βάν, αλ​λά σύμ​φω​να με α​να​φο​ρές δεν ξε​κί​νη​σε έ​ρευ​να (με​τα​ξύ άλ​λων, διε​νέρ​γεια ε​πι​τό​πιας ια​τρο​δι​κα​στι​κής έ​ρευ​νας και λή​ψη κα​τα​θέ​σε​ων από αυ​τό​πτες μάρ​τυ​ρες). Οι Ρο​μά α​νέ​φε​ραν ε​πίσης μί​α δεύ​τε​ρη ε​πί​θε​ση το ε​πό​με​νο βρά​δυ, κα​τά την ο​ποί​α μο​το​σι​κλε​τιστές έ​ρι​ξαν κρο​τί​δες μέ​σα στο χώ​ρο του κα​ταυ​λι​σμού· και πά​λι η α​στυ​νο​μί​α δεν διε​ξή​γαγε έ​ρευ​νες. Η το​πι​κή α​στυ​νο​μί​α, σύμ​φω​να με α​να​φο​ρές, δεν πα​ρε​νέ​βη ού​τε σε έ​να άλλο συμ​βάν: στις 10 Ια​νουα​ρί​ου 2005, έ​νας άν​δρας Ρο​μά που βρι​σκό​ταν έ​ξω α​πό το​πι​κό τη​λε​ο​πτι​κό σταθ​μό δέ​χθη​κε ε​πί​θε​ση α​πό κάποια ά​το​μα. Το τη​λε​ο​πτι​κό συ​νερ​γεί​ο του σταθ​μού βι​ντε​ο​σκό​πη​σε την ε​πί​θε​ση, κα​θώς και τη μη πα​ρέμ​βα​ση των α​στυ​νο​μι​κών που βρί​σκο​νταν ε​κεί κο​ντά.

Στις 10 Ιου​νί​ου 2004, ι​διο​κτή​τες ε​στια​το​ρί​ων και κα​φε​τε​ριών στην κε​ντρι​κή πλα​τεί​α της Πά​τρας έ​στει​λαν μί​α ε​πι​στο​λή στην έ​νω​σή τους, δια της ο​ποί​ας δια​μαρ​τύ​ρο​νταν για την «α​κραί​α» κα​τά​στα​ση που ε​πι​κρα​τού​σε στην πλα​τεί​α, ό​που

‘δε​κά​δες νε​α​ροί α​θίγ​γανοι ζη​τιά​νοι … ρυ​παί​νουν [την πλα​τεί​α] με α​πορ​ρίμ​μα​τα … α​φο​δεύ​ουν στην παι​δι​κή χα​ρά, στο σιντρι​βά​νι και ό​που αλ​λού θέ​λουν. Αυ​τοί οι μι​κροί ζη​τιά​νοι, ε​κτός α​πό το γε​γο​νός ό​τι τους εκ​με​ταλλεύ​ο​νται, δια​πράτ​τουν ε​πί​σης μι​κρο​κλο​πές σε βά​ρος των πε​λα​τών μας και ε​πι​χει​ρούν, εκ​βιά​ζο​ντάς τους με τον ή​χο των τύ​μπα​νων, να τους α​πο​σπά​σουν χρή​μα​τα ή ο,τι​δή​ποτε άλ​λο, σε μί​α προ​σπάθεια να «αυ​ξή​σουν» τα κέρ​δη τους’. 

Αρ​γό​τε​ρα, τα το​πι​κά μέ​σα ε​νη​μέ​ρω​σης ανέ​φε​ραν ό​τι, με​τά α​πό την εν λό​γω ε​πι​στο​λή, εκ​πρό​σω​ποι των υ​πο​γρα​φό​ντων συ​να​ντή​θη​καν με τις δη​μο​τι​κές και α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές και α​πο​φα​σί​στη​κε με​τα​ξύ άλ​λων να αυ​ξηθούν οι πε​ρι​πο​λί​ες της α​στυ​νο​μί​ας στην πλα​τεί​α, η ο​ποί​α ό​πως ει​πώ​θη​κε «κα​τα​κλύ​ζε​ται το α​πό​γευ​μά α​πό α​θίγ​γα​νους», ε​νό​ψει των Ο​λυ​μπια​κών Α​γώνων. Τον Δε​κέμ​βριο του 2004, το ΕΠ​ΣΕ υ​πέ​βα​λε μη​νυ​τή​ρια α​να​φο​ρά για λο​γα​ρια​σμό των Ρο​μά κα​τά των υ​πο​γρα​φό​ντων και των αρχών για πα​ρά​βα​ση του Ν 927/1979 – η α​στυ​νο​μία α​πά​ντη​σε ό​τι δεν υ​πήρ​χαν βά​σι​μοι λό​γοι για τη διε​νέρ​γεια έ​ρευ​νας, δε​δο​μέ​νου ό​τι το ί​διο το γρα​φεί​ο του Ει​σαγ​γε​λέ​α είχε δια​τά​ξει αυ​τά τα μέ​τρα.
 Εν τω με​τα​ξύ, η έ​νω​ση των κα​τα​στη​μα​ταρ​χών α​πέ​στει​λε μί​α δεύ​τε​ρη επι​στο​λή στις αρ​χές, τον Μά​ιο του 2005, πα​ρο​τρύ​νο​ντάς τις να κα​θα​ρί​σουν την πλα​τεί​α α​πό τα σκου​πί​δια και τις κου​τσου​λιές των που​λιών, χω​ρίς να κά​νουν α​να​φο​ρά στους Ρο​μά, οι ο​ποί​οι εί​χαν στα​μα​τή​σει να συ​χνά​ζουν στην πλα​τεί​α λό​γω των κι​νη​το​ποι​ή​σε​ων της αστυνομί​ας το προ​η​γού​με​νο έ​τος. Μέ​χρι σή​με​ρα, οι αρ​χές δεν έ​χουν λά​βει μέτρα για αυ​τή τη δεύ​τε​ρη ε​πι​στο​λή. 

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει ε​πί​σης λά​βει α​να​φο​ρές για κα​κο​με​τα​χεί​ρι​ση νε​α​ρών Ρο​μά α​πό τις α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές
 και για α​νε​παρ​κή πρό​σβα​ση Ελ​λή​νων Ρο​μά στην εκ​παί​δευ​ση.

3.7
Συ​μπέ​ρα​σμα

Η Διε​θνής Α​μνη​στεί​α έ​χει κα​τα​γρά​ψει α​ριθ​μό σο​βα​ρών ανη​συ​χιών που α​φο​ρούν την α​πο​τυ​χί​α της Ελ​λά​δας να συμ​μορ​φω​θεί με το διε​θνές δί​καιο και τους διε​θνείς κα​νό​νες για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα στις πρα​κτι​κές που ε​φαρ​μό​ζει α​πέ​να​ντι στις κοι​νό​τη​τες Ρο​μά που ζουν στην ε​πι​κρά​τειά της. 
 Οι α​νη​συ​χί​ες αυ​τές α​φο​ρούν δύ​ο πλευρές του διε​θνούς δι​καί​ου για τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώ​μα​τα:

(α) κατα​πα​τή​σεις των οι​κο​νο​μι​κών, κοι​νωνι​κών, και πο​λι​τι​στι​κών δι​καιω​μά​των 

(β) δια​κρί​σεις.

Σ’ αυ​τή τη βά​ση, η ορ​γά​νω​ση ε​ξέ​φρα​σε έ​ντο​νη α​νη​συ​χί​α για α​να​φο​ρές που λή​φθη​καν κα​τά τις ο​ποί​ες τα οι​κο​νο​μι​κά, κοι​νο​νι​κά, και πο​λι​τι​στι​κά δι​καιώ​μα​τα συ​γκε​κρι​μέ​νων κοι​νο​τή​των Ρο​μά κα​τα​πα​τού​νται. Πιο συ​γκε​κρι​μέ​να, η οργά​νω​ση ε​πι​σή​μα​νε ό​τι δια​φαί​νε​ται έ​να μο​τί​βο, με στό​χο την κα​τεδά​φι​ση των σπι​τιών των Αλ​βα​νών Ρο​μά, και πα​ρό​τρυ​νε τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές, τον Ιού​λιο του 2005, να συμπε​ρι​λά​βουν στα μέ​τρα με​τε​γκα​τά​στα​σης των οι​κογε​νειών Ρο​μά αυ​τούς που δεν εί​ναι Έλ​λη​νες υ​πή​κο​οι, ι​δί​ως τους Αλ​βα​νούς Ρο​μά που δια​μέ​νουν νό​μι​μα στη χώ​ρα. 

Ε​πίσης, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ζή​τη​σε τη διε​ξα​γω​γή έ​ρευ​νας για τις ε​πι​θέ​σεις ε​να​ντί​ον των Ρο​μά του Ρη​γα​νό​κα​μπου, ε​πι​ση​μαί​νο​ντας ό​τι μη διε​ξά​γο​ντας έ​ρευ​νες, η ελ​ληνι​κή α​στυ​νο​μί​α εν​θαρ​ρύ​νει τους ε​πι​τι​θέ​με​νους σε πρά​ξεις διά​κρι​σης κα​τά του πλη​θυ​σμού Ρο​μά, ι​δί​ως κατά των Αλ​βα​νών Ρο​μά, και ό​τι οι ελ​λη​νι​κές αρ​χές διαιω​νί​ζουν τις δια​κρί​σεις ό​ταν δεν συμ​μορ​φώ​νο​νται με τις υ​πο​χρε​ώ​σεις τους να διε​ρευ​νή​σουν τους ι​σχυ​ρι​σμούς ε​να​ντί​ον της α​στυ​νο​μί​ας.

Με βά​ση τις πλη​ρο​φο​ρί​ες που α​να​φέρ​θη​καν σε αυ​τό το κε​φά​λαιο, η Διε​θνής Α​μνηστί​α φρο​νεί ό​τι οι αρ​χές πα​ρα​βιά​ζουν τις υ​πο​χρε​ώ​σεις της χώ​ρας να ε​ξα​λεί​ψει κά​θε μορ​φή φυ​λε​τι​κών δια​κρί​σε​ων. Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α α​νη​συ​χεί ι​διαί​τε​ρα για το γε​γο​νός ό​τι οι πρα​κτι​κές των α​να​γκα​στι​κών ε​ξώ​σε​ων που πε​ρι​γρά​φη​καν έ​χουν ως στό​χο να ε​ξα​να​γκά​σουν τους Ρο​μά να εκ​κε​νώ​σουν τους κα​ταυ​λι​σμούς τους χω​ρίς ε​ναλ​λα​κτι​κή λύ​ση στέ​γα​σης κα​τη​γο​ρώ​ντας τους για πα​ρα​βί​α​ση της Υ​γειο​νο​μι​κής Διά​τα​ξης, η ο​ποί​α σύμ​φωνα με τις κρα​τι​κές αρ​χές ει​σά​γει δια​κρί​σεις

4. Α​ΝΑ​ΜΕ​ΣΑ ΣΤΗΝ Υ​ΠΑΡ​ΞΗ ΚΑΙ ΣΤΗ ΛΗ​ΘΗ: 
Η (ΜΗ) Ο​ΡΑ​ΤΟ​ΤΗ​ΤΑ ΤΩΝ ΜΕΙΟ​ΝΟ​ΤΙ​ΚΩΝ Ο​ΜΑΔΩΝ

 «Κά​θε ά​το​μο έ​χει το δι​καί​ω​μα της ε​λευ​θερί​ας της σκέ​ψης, της συ​νεί​δη​σης και της θρη​σκεί​ας. Στο δι​καί​ω​μα αυ​τό πε​ρι​λαμ​βά​νε​ται η ε​λευ​θε​ρί​α για την αλ​λα​γή της θρη​σκεί​ας ή πε​ποι​θή​σε​ων, ό​πως και η ε​λευ​θε​ρί​α να εκ​δη​λώ​νει κα​νείς τη θρη​σκεί​α του ή τις θρη​σκευ​τι​κές του πε​ποι​θή​σεις, μόνος ή μα​ζί με άλ​λους, δη​μό​σια ή ι​διω​τικά, με τη δι​δα​σκα​λί​α, την ά​σκη​ση ή τη λα​τρεί​α και με την τέ​λε​ση θρη​σκευ​τι​κών τε​λε​τών» 

Άρθρο 18, ICCPR

«Τα Συμ​βαλ​λό​μενα Κρά​τη α​να​λαμ​βά​νουν να… εγ​γυ​ηθούν το δι​καίω​μα του κα​θε​νός, χω​ρίς δια​κρί​σεις ως προς τη φυ​λή, το χρώ​μα, την ε​θνι​κή ή ε​θνο​τι​κή προ​έ​λευ​ση, για ι​σό​τη​τα ε​νώ​πιον του νό​μου, ι​δί​ως ως προς την α​πό​λαυ​ση… του δι​καιώ​μα​τος στην εθνι​κό​τη​τα… του δι​καιώ​μα​τος στην ε​λευ​θε​ρί​α της γνώ​μης και της έκ​φρα​σης»

Άρ​θρο 5, Διε​θνής Σύμ​βα​ση για την Ε​ξά​λει​ψη Ό​λων των Μορ​φών Φυ​λε​τι​κών Δια​κρί​σε​ων


4.1
Ει​σα​γω​γή

Μί​α διαρ​κής α​νη​συ​χί​α των πα​ρα​τη​ρη​τών των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, ό​σον α​φο​ρά τις ελ​λη​νι​κές πο​λι​τι​κές για τις πε​ρι​θω​ριο​ποι​η​μέ​νες ο​μά​δες, κα​τά τις τρεις τε​λευ​ταί​ες δε​κα​ε​τί​ες, εί​ναι το κα​τευ​θυντή​ριο πλαί​σιο της πο​λι​τι​κής α​πέ​να​ντι στις μειο​νό​τη​τες. Βά​ση αυ​τού του πλαι​σί​ου εί​ναι η πα​ρα​δο​χή του κρά​τους ό​τι «η μό​νη ε​πί​ση​μα α​να​γνω​ρι​σμέ​νη μειο​νό​τη​τα στην Ελ​λά​δα εί​ναι η μου​σουλ​μα​νι​κή μειο​νό​τη​τα της Θρά​κης», ό​πως α​να​φέ​ρε​ται πρό​σφα​τα στην πρώ​τη έκ​θε​ση της χώ​ρας προς την Ε​πι​τρο​πή των Η​νω​μέ​νων Ε​θνών για τα Αν​θρώ​πι​να Δι​καιώ​μα​τα.
 Πράγ​μα​τι, η «μουσουλ​μα​νι​κή μειο​νό​τη​τα της Θρά​κης» α​πο​τε​λεί τη μο​να​δι​κή ο​μά​δα Ελ​λή​νων πο​λι​τών που έ​χουν συ​γκε​κρι​μέ​να α​να​γνω​ρι​σμέ​να δι​καιώ​μα​τα ως μέλη μειο​νό​τη​τας – τα εν λό​γω δι​καιώμα​τα πα​ρα​χω​ρή​θη​καν στο πλαί​σιο της Συν​θή​κης της Λω​ζά​νης του 1923.
 Έ​κτο​τε, αρ​κε​τές α​κό​μη ο​μά​δες Ελ​λή​νων πο​λι​τών έ​χουν διεκ​δι​κή​σει το δι​καί​ω​μά τους στη μειο​νοτι​κή προ​στα​σί​α. Οι πιο γνω​στές υ​πο​θέ​σεις ήταν οι πε​ρι​πτώ​σεις ο​μά​δων α​τό​μων που δια​μένουν στην πε​ριοχή της Φλώ​ρι​νας και διεκ​δί​κη​σαν το δι​καί​ω​μά τους να αυ​το​προσ​διο​ρί​ζο​νται ως «Μα​κε​δό​νες», και μέ​λη της α​νωτέ​ρω α​να​γνω​ρι​σμέ​νης μειο​νό​τη​τας που διεκ​δί​κη​σαν το δι​καί​ω​μά τους να αυ​το​προσ​διο​ρί​ζο​νται ως «Τούρ​κοι».
 Σε α​πά​ντηση αυ​τών των διεκ​δι​κή​σε​ων το ελ​λη​νι​κό κρά​τος αρ​νή​θη​κε την ύ​παρ​ξη άλ​λων μειο​νοτή​των ε​κτός της «μου​σουλ​μα​νι​κής», ε​ντός της ε​πι​κρά​τειάς του. Αυ​τή η δια​μά​χη εί​χε αντί​κτυ​πο στην ι​κα​νό​τη​τα του κρά​τους να συμμορ​φώ​νε​ται με την υ​πο​χρέ​ω​σή του να σέ​βε​ται, να προ​α​σπί​ζει και να εκ​πλη​ρώ​νει τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώμα​τα των α​τό​μων, με α​πο​τέ​λε​σμα να υ​ιο​θε​τεί πο​λι​τι​κές θέ​σεις που α​ντί​κει​νται στην ε​πί​ση​μη πο​λι​τι​κή στον το​μέ​α, κυ​ρί​ως ό​σον α​φο​ρά το δι​καί​ω​μα στην ε​λευ​θε​ρί​α της έκ​φρα​σης και το δι​καί​ω​μα του συ​νέρ​χε​σθαι και του συ​νε​ται​ρί​ζε​σθαι. 

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α φρο​νεί ό​τι η ύ​παρ​ξη μί​ας μειο​νό​τη​τας εί​ναι θέ​μα προσ​διορι​σμού ε​νός γε​γο​νό​τος βά​σει λο​γι​κών και αντι​κει​με​νι​κών κρι​τη​ρί​ων. Πα​ρό​τι δεν υ​πάρ​χει διε​θνώς α​να​γνω​ρι​σμέ​νος ο​ρι​σμός της μειο​νό​τη​τας, οι αυ​θαί​ρε​τες δια​φο​ρο​ποι​ή​σεις α​νά​με​σα σε ανα​γνώ​ρι​ση και μη ε​νέ​χουν το στοι​χείο της διά​κρι​σης, και ε​πο​μέ​νως τα κρά​τη μέ​λη πρέ​πει να α​πο​φεύ​γουν να κα​ταρ​τί​ζουν λί​στες των ο​μά​δων για τις ο​ποί​ες ι​σχύ​ουν μειο​νο​τι​κά δι​καιώ​μα​τα, κα​θώς οι λί​στες εί​ναι συ​νή​θως πε​ριο​ρι​στι​κές. Η έ​ντα​ξη σε μί​α μειο​νό​τη​τα πρέ​πει να γί​νε​ται κατ’ ε​πι​λο​γή, και το υπο​κει​με​νι​κό κρι​τήριο του μέ​λους δεν πρέ​πει να χρη​σι​μο​ποιείται, προ​κει​μέ​νου να α​πο​φεύ​γε​ται η δια της βί​ας α​φο​μοί​ω​ση α​τό​μων σε ο​μά​δες. Ελ​λεί​ψει άλ​λων κρι​τη​ρί​ων, η ύ​παρ​ξη μί​ας μειο​νό​τη​τας πρέ​πει να κα​θο​ρί​ζε​ται α​πό τον αυ​το​προσ​διο​ρι​σμό.
 Στο πλαί​σιο αυ​τό, η Ε​πιτρο​πή των Η​νω​μέ​νων Ε​θνών για τα Αν​θρώ​πι​να Δι​καιώ​μα​τα έ​χει δη​λώ​σει, στο Γε​νι​κό Σχό​λιό της Αρ. 23, ό​τι «η ύ​παρ​ξη μιας ε​θνο​τι​κής, θρη​σκευ​τι​κής ή γλωσ​σι​κής μειο​νό​τητας σε έ​να δε​δο​μέ​νο κρά​τος μέ​λος δεν ε​ξαρ​τά​ται α​πό α​πό​φα​ση αυ​τού του κρά​τους μέ​λους, αλ​λά α​παι​τεί​ται να δια​πι​στώ​νε​ται με α​ντι​κει​με​νι​κά κρι​τή​ρια».
 

Η πα​ρού​σα ε​νό​τη​τα της έκ​θε​σης υ​πο​γραμ​μί​ζει τις πρό​σφα​τες ε​ξε​λί​ξεις σε αυ​τόν τον το​μέ​α των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των στην Ελλά​δα. Κα​τά τη διάρ​κεια της τε​λευ​ταί​ας διετί​ας, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α έ​χει λά​βει πλη​ροφο​ρί​ες σχε​τι​κά με τα εν λό​γω ζη​τή​ματα α​πό το​πι​κές κα​θώς και διε​θνείς ΜΚΟ, α​πό φο​ρείς πα​ρα​κο​λού​θη​σης και ά​το​μα που α​νή​κουν σε μη ε​πί​ση​μα α​να​γνω​ρι​σμέ​νες μειονο​τι​κές ο​μά​δες. Κα​τά την ε​πί​σκε​ψη που πραγ​μα​το​ποί​η​σε η α​ντι​προ​σω​πί​α της Διε​θνούς Α​μνη​στίας στην Ελ​λάδα, τον Ια​νουά​ριο του 2005, οι εκ​πρό​σω​ποί της ήρ​θαν ε​πί​σης σε επα​φή με μέ​λη και εκ​προ​σώ​πους της «μου​σουλμα​νι​κής» μειο​νό​τη​τας στη Θρά​κη. Η ορ​γά​νω​ση κα​τόρ​θω​σε να συ​γκε​ντρώ​σει πλη​ρο​φο​ρί​ες για πε​ραι​τέ​ρω πα​ρα​βιά​σεις των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, που α​πορ​ρέ​ουν α​πό την α​δυ​να​μί​α του κρά​τους να πα​ρέ​χει α​πο​κα​τά​στα​ση σε θύ​μα​τα δια​κρί​σε​ων που δια​πρά​χθη​καν βά​σει νό​μων που έ​χουν πλέ​ον κα​ταρ​γη​θεί. Τα ευ​ρή​ματα πε​ρι​λαμ​βά​νο​νται ε​πί​σης στο πα​ρόν κε​φά​λαιο της έκ​θε​σης.   

4.2
Μη α​να​γνώ​ρι​ση των 
μειο​νο​τή​των

Το 1998, το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Δικα​στή​ριο Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των έ​κρι​νε την Ελ​λά​δα έ​νο​χη για πα​ρα​βί​α​ση της ε​λευ​θε​ρί​ας του συ​νε​ται​ρί​ζε​σθαι στην υ​πό​θε​ση Σι​δη​ρό​που​λος και άλ​λοι κα​τά Ελ​λά​δας,
 βά​σει του γε​γο​νό​τος ό​τι τα ελ​λη​νι​κά δι​κα​στή​ρια αρ​νή​θη​καν την αί​τη​ση των ε​να​γό​ντων να α​να​γνω​ρί​σουν τη «Στέ​γη Μα​κε​δο​νι​κού Πο​λι​τι​σμού» ως ΜΚΟ.
 Σε α​ντί​θε​ση με την ά​πο​ψη των ε​θνι​κών δι​κα​στη​ρί​ων ό​τι ο σκο​πός του σω​μα​τεί​ου συ​νι​στά κίν​δυ​νο για τη δη​μό​σια τά​ξη, το Ευ​ρω​πα​ϊ​κό Δικα​στή​ριο Αν​θρω​πί​νων Δι​καιω​μά​των κα​τέ​λη​ξε στο συ​μπέ​ρα​σμα ό​τι «η άρ​νη​ση εγ​γρα​φής του σω​ματεί​ου ή​ταν δυ​σα​νά​λο​γη σε σχέ​ση με τους ε​πι​διω​κό​με​νους σκο​πούς». 

Κα​τό​πιν της εν λό​γω α​πό​φα​σης, οι αι​τού​ντες υπέ​βα​λαν για δεύ​τε​ρη φο​ρά αί​τη​ση εγ​γρα​φής του σω​μα​τεί​ου τους στο Μο​νο​με​λές Πρω​το​δι​κεί​ο της Φλώ​ρι​νας, τον Ιού​νιο του 2003. Στις 19 Δε​κεμ​βρί​ου 2003, το Δι​κα​στή​ριο α​πέρ​ρι​ψε την αί​τη​ση για τους ε​ξής λό​γους: 

«Α​πό την ως ά​νω ό​μως α​σα​φή δια​τύ​πω​ση του κα​τα​στα​τι​κού, προ​κα​λείται σύγ​χυ​ση α​να​φο​ρι​κά με τη σω​μα​τεια​κή δρά​ση. Ει​δι​κό​τε​ρα, με την προσ​διο​ρι​στι​κή του προς διά​δο​ση πο​λι​τι​σμού λέ​ξη ‘Μα​κε​δο​νι​κός’, πα​ρου​σιάζε​ται ο τε​λευ​ταί​ος ως ι​διαί​τε​ρος και αυ​το​τε​λής, έ​τσι ώ​στε δεν κα​θί​στα​ται σα​φές, ε​άν η χρήση του ό​ρου γί​νε​ται με την ι​στο​ρι​κή του έν​νοια και δη ως ε​νός α​ναπό​σπα​στου τμή​μα​τος του ελ​λη​νι​κού πο​λι​τι​σμού με τις κα​τά τό​πο ι​διαι​τε​ρό​τη​τές του, ή με τη γε​ω​γρα​φι​κή του έν​νοια, ο​πό​τε και δεν προσ​διο​ρί​ζε​ται, σε ποιο τμή​μα της ευ​ρύ​τε​ρης πε​ριο​χής της Μα​κε​δο​νί​ας α​να​φέ​ρε​ται, ό​πως το ε​δα​φι​κό κα​θε​στώς της δια​μορ​φώ​θη​κε, με​τά τους βαλ​κα​νι​κούς πο​λέ​μους. Η α​σά​φεια αυτή, ό​χι μό​νο δεν αί​ρε​ται α​πό την ε​πω​νυ​μί​α του σω​μα​τεί​ου, που εμ​μένει στην α​διά​κρι​τη χρή​ση αυ​τού του ό​ρου, αλ​λά ε​πι​τεί​νε​ται και α​πό τη σύν​δε​ση του πο​λι​τι​σμού αυ​τού με μία α​νύ​παρ​κτη γλώσ​σα, που φέ​ρε​ται ως ‘Μα​κε​δο​νι​κή’, πα​ρό​τι στο γε​ω​γρα​φι​κό δια​μέ​ρισμα της Μα​κε​δο​νί​ας ο​μι​λεί​ται η ελλη​νι​κή γλώσ​σα, με ε​ξαί​ρεση έ​να μι​κρό μέ​ρος του πλη​θυ​σμού, που ο​μι​λεί πα​ράλ​λη​λα έ​να σλα​βι​κό κα​τά βά​ση ι​δί​ω​μα. Κατ’ αυ​τόν τον τρό​πο, η προ​κα​λού​με​νη, α​πό την γε​νι​κή α​να​φο​ρά στους ό​ρους Μα​κε​δο​νί​α – ι​κος, α​δια​κρί​τως γε​ω​γρα​φι​κής ή ι​στορι​κής ση​μα​σί​ας, σύγ​χυ​ση, τό​σο  στα κρά​τη με τα ο​ποί​α θα συ​ναλ​λα​χθεί το σω​μα​τεί​ο, ε​νό​ψει της πραγ​μά​τω​σης του σκο​πού του μέ​σω δια​βη​μά​των και συ​νερ​γα​σιών με αυ​τά, ό​σο και στους εν​δια​φε​ρό​με​νους να συμ​με​τά​σχουν α​πο​δε​χό​με​νοι το σκο​πό αυ​τό, ε​νέ​χει ά​με​σο κίν​δυ​νο για τη δη​μό​σια τά​ξη, ε​πι​προ​σθέ​τως δε, δί​νει το έ​ναυ​σμα προς εκ​με​τάλ​λευση, α​πό ε​ξω​τε​ρι​κούς πα​ρά​γο​ντες που κα​τά και​ρούς προ​σπά​θη​σαν α​νε​πι​τυ​χώς, για τη δη​μιουρ​γί​α ι​στο​ρι​κά α​νύ​παρ​κτου ‘μα​κε​δο​νι​κού έ​θνους’». 
 

Το σκε​πτικό αυ​τής της α​πό​φα​σης εί​ναι πα​ρεμ​φε​ρές με το σκε​πτι​κό που εί​χε πα​ρου​σια​στεί στην α​πό​φα​ση, για την ο​ποί​α το Ευρω​πα​ϊ​κό Δι​κα​στή​ριο Αν​θρω​πί​νων Δι​καιωμά​των έ​κρι​νε ό​τι πα​ρα​βιά​ζει το Άρ​θρο 11 της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Σύμ​βα​σης για τα Δι​καιώ​μα​τα του Αν​θρώ​που (ECHR), ό​σον α​φο​ρά το δι​καί​ω​μα στην ε​λευ​θε​ρί​α του συ​νε​ται​ρί​ζε​σθαι.

Y​πό αυ​τή την έν​νοια φαί​νε​ται ό​τι οι αρ​χές α​πέ​τυ​χαν, μέ​σω αυτής της νέ​ας α​πό​φα​σης, να τη​ρή​σουν τις δια​τά​ξεις τό​σο του Άρ​θρου 11 της Σύμ​βα​σης ECHR, ό​σο και του Άρ​θρου 53 της ί​διας Σύμ​βα​σης που δη​λώ​νει ό​τι «τα υ​ψη​λά συμ​βαλ​λόμε​να μέ​ρη α​να​λαμ​βά​νουν την υ​πο​χρέ​ω​ση να συμ​μορ​φω​θούν προς τις α​πο​φά​σεις του Δι​κα​στη​ρί​ου ε​πί των δια​φο​ρών στις ο​ποί​ες εί​ναι διά​δι​κοι». 

Ε​πι​πλέ​ον, η Διε​θνής Α​μνη​στία πλη​ρο​φο​ρή​θη​κε ό​τι στις 11 Μα​ΐ​ου 2004, το Μο​νο​με​λές Πρω​το​δι​κεί​ο Α​ρι​δαί​ας έ​κρι​νε τον Αρ​χι​μαν​δρί​τη Νι​κό​δη​μο Τσαρ​κνιά έ​νο​χο παρά​βα​σης του Ν 1363/1938, που ο​ρί​ζει ό​τι για την α​νέ​γερ​ση και λειτουρ​γί​α ο​ποιου​δή​πο​τε τό​που λα​τρεί​ας α​παι​τεί​ται ά​δεια του Υ​πουρ​γεί​ου Παι​δεί​ας και Θρη​σκευ​μά​των, και τον κα​τα​δί​κα​σε σε τρί​μη​νη φυ​λάκι​ση. Το ε​πι​χεί​ρη​μα της υ​πε​ρά​σπι​σης ό​τι το Άρ​θρο 1 του εν λό​γω νό​μου, σύμ​φω​να με το ο​ποί​ο για να πά​ρουν ά​δεια λει​τουρ​γί​ας, οι τό​ποι λα​τρεί​ας πρέ​πει να δη​λώ​νο​νται στις αρ​χές, α​ντί​κει​ται στο Άρ​θρο 9 της ECHR για τη θρη​σκευ​τι​κή ε​λευθε​ρί​α, α​πορ​ρί​φθη​κε. 

Το 1997, η Ελ​λά​δα εί​χε κρι​θεί έ​νο​χη πα​ρά​βα​σης των δια​τά​ξε​ων της ECHR λό​γω των δια​τά​ξε​ων του Ν 1363/1938.
 Ε​πο​μέ​νως, αυτές οι πρό​σφα​τες α​πο​φά​σεις φαί​νε​ται να πα​ρα​βιά​ζουν και πά​λι τό​σο τις δια​τά​ξεις της ECHR για τη θρη​σκευ​τι​κή ε​λευ​θε​ρί​α, ό​σο και την υ​πο​χρέ​ω​ση που α​πορ​ρέ​ει α​πό τη συν​θή​κη για τή​ρη​ση των α​πο​φά​σε​ων του Ευ​ρω​πα​ϊ​κού Δι​κα​στη​ρί​ου Αν​θρω​πί​νων Δι​καιωμά​των. Πρέ​πει να ση​μειω​θεί ό​τι η Εθνι​κή Ε​πι​τρο​πή για τα Δι​καιώ​μα​τα του Αν​θρώ​που έ​χει ή​δη εκ​φρά​σει την ά​πο​ψη ό​τι οι δια​τά​ξεις του εν λόγω νό​μου α​ντί​κει​νται σε αυ​τές της ECHR .

Σε μί​α πα​ρεμ​φε​ρή υ​πό​θε​ση, στις 7 Φε​βρουαρί​ου 2005, ο Ά​ρειος Πά​γος α​πα​γό​ρευ​σε τη λει​τουρ​γί​α της «Τουρ​κι​κής Έ​νω​σης Ξάν​θης» με βά​ση τα ε​ξής

«ο α​νω​τέ​ρω σκο​πός [του σω​μα​τεί​ου] προ​σκρού​ει στις προα​να​φε​ρό​με​νες συμ​βά​σεις που υ​πο​γρά​φη​καν στη Λωζά​νη και έ​χουν κυ​ρω​θεί με νό​μο, α​φού επι​χει​ρεί​ται α​προ​κά​λυ​πτα να εμ​φα​νι​σθεί η ύ​παρ​ξη στην Ελ​λά​δα, (πε​ριο​χή Δυ​τι​κής Θρά​κης), ε​θνι​κής τουρ​κι​κής μειο​νό​τη​τας, ε​νώ με τις συμ​βά​σεις αυ​τές, μό​νο η ύ​παρ​ξη θρη​σκευ​τικής μου​σουλ​μα​νι​κής μειο​νό​τη​τας α​να​γνω​ρί​ζε​ται στην εν λό​γω πε​ριο​χή... Η α​να​φο​ρά στην τουρ​κι​κή ταυτό​τη​τα δεν έ​χει την έν​νοια της α​πώ​τε​ρης τουρ​κι​κής κα​τα​γω​γής, αλ​λά της κα​τά τις ε​πι​διώ​ξεις τους [με​λών του σω​μα​τεί​ου] ε​νε​στώ​σας ι​διό​τη​τάς τους ως με​λών υ​φι​στά​με​νης στην Ελ​λά​δα τουρ​κι​κής μειο​νό​τη​τας, η ο​ποία ε​πι​διώ​κει την προ​ώ​θη​ση ε​ντός των ο​ρί​ων της Ελ​λη​νι​κής Ε​πι​κρά​τειας πο​λι​τεια​κών σκο​πών ξέ​νου κρά​τους και συ​γκε​κρι​μέ​να της Τουρ​κί​ας... το α​ναιρε​σείον [σω​μα​τεί​ο] με την εμ​μο​νή του να έ​χει το ε​πί​θε​το «Τουρ​κι​κή» στην ε​πω​νυ​μί​α της Έ​νω​σης, σε α​ντί​θε​ση προς τις προ​α​να​φε​ρό​με​νες συν​θή​κες, ό​χι μό​νο δεν συμ​βάλ​λει στην ει​ρη​νι​κή συμ​βί​ω​ση των πολι​τών της πε​ριο​χής, που εί​ναι α​να​γκαί​α για το γε​νι​κό κα​λό και των δύ​ο ελλη​νι​κών κοι​νο​τή​των, μου​σουλ​μα​νι​κής και χρι​στια​νικής, αλ​λά ε​γεί​ρει α​νύ​παρ​κτο μειο​νο​τι​κό πρόβλη​μα ‘Τούρ​κων’».
 

Το σω​μα​τεί​ο «Τουρ​κι​κή Έ​νω​ση Ξάν​θης» ιδρύ​θη​κε το 1946 και δια​λύ​θη​κε αρ​χι​κά το 1984, με το σκε​πτι​κό ό​τι συ​νι​στού​σε κίν​δυ​νο για την ε​θνι​κή ασφά​λεια, και α​πό τό​τε η υ​πό​θε​ση ε​ξε​τά​ζε​ται α​πό τα δι​κα​στή​ρια. 
Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α θε​ω​ρεί ότι η μη άρ​ση της α​πα​γό​ρευ​σης λει​τουρ​γί​ας τέ​τοιων σω​μα​τεί​ων πα​ρα​βιά​ζει το διε​θνές δίκαιο και τους διε​θνείς κα​νό​νες για την ε​λευ​θε​ρί​α του συ​νε​ται​ρί​ζε​σθαι, και ει​δι​κό​τερα το Άρ​θρο 22 του Διε​θνούς Συμ​φώ​νου για τα Α​στι​κά και Πο​λι​τι​κά Δι​καιώ​μα​τα, κα​θώς και το Άρ​θρο 11 της ECHR. Πα​ρό​τι οι αρ​χές ι​σχυ​ρί​ζο​νται ό​τι «η α​πόρ​ρι​ψη της ο​νο​μασί​ας ε​νός σω​μα​τεί​ου που πε​ρι​λαμ​βά​νει τον ό​ρο ‘τουρ​κι​κός’ δεν εί​ναι ά​νευ ό​ρων»
, το γε​γο​νός ό​τι τέ​τοια σω​μα​τεί​α δεν έ​χουν προς το πα​ρόν λά​βει ά​δεια λει​τουρ​γί​ας στην Ελ​λά​δα ε​γεί​ρει ε​πι​πλέ​ον α​νη​συ​χί​ες για τη μη τή​ρη​ση της υ​πο​χρέ​ω​σης του Κρά​τους να σέ​βε​ται, προ​α​σπί​ζει και να εκ​πλη​ρώ​νει τα δι​καιώ​μα​τα των με​λών μειο​νο​τή​των α​πό τις αρ​χές, πό​σω μάλ​λον ε​άν λη​φθεί υ​πό​ψη ό​τι οι α​πο​φά​σεις αφο​ρούν μί​α α​να​γνω​ρι​σμέ​νη μειο​νο​τι​κή ο​μά​δα, αν και η λέ​ξη που χρη​σι​μο​ποιεί​ται για τον προσ​διο​ρι​σμό της αμ​φι​σβη​τεί​ται α​πό τις αρ​χές.
 Ε​πο​μέ​νως, εί​ναι ι​διαί​τε​ρα α​νη​συ​χη​τι​κό το γε​γο​νός ό​τι οι α​πο​φά​σεις πα​ρα​βιά​ζουν το Άρ​θρο 2.4 της Δια​κή​ρυ​ξης για τα δι​καιώ​μα​τα προ​σώ​πων που α​νή​κουν σε ε​θνι​κές ή ε​θνο​τι​κές, θρη​σκευ​τι​κές και γλωσ​σι​κές μειο​νό​τη​τες, σύμ​φω​να με το ο​ποί​ο «πρό​σω​πα που α​νή​κουν σε μειο​νό​τη​τες έ​χουν το δι​καί​ω​μα να ι​δρύ​ουν και να δια​τηρούν δι​κές τους ε​ται​ρεί​ες».

4.3
Μη α​ντι​μετώ​πι​ση των 
ε​πι​πτώ​σε​ων των πο​λι​τι​κών που ει​σά​γουν δια​κρί​σεις

Έ​να άλ​λο ανη​συ​χη​τι​κό ζή​τη​μα ό​σον α​φο​ρά την υ​πο​χρέ​ω​ση του κρά​τους να σέ​βε​ται, να προ​α​σπί​ζει και να εκ​πλη​ρώ​νει τα δι​καιώ​μα​τα των με​λών των μειο​νο​τι​κών ο​μά​δων εί​ναι η μη απο​κα​τά​στα​ση των πα​ρα​βιά​σε​ων που δια​πρά​χθη​καν βά​σει νό​μων που έ​χουν κρι​θεί εκ των υ​στέ​ρων α​νε​παρ​κείς σε σχέ​ση με το διε​θνές δί​καιο και τους διε​θνείς κα​νό​νες για τα δι​καιώ​μα​τα του αν​θρώ​που, κα​θώς και την ε​θνι​κή νο​μο​θε​σί​α κα​τά των δια​κρί​σε​ων. 

Υ​πό το πρί​σμα αυ​τό, η ορ​γά​νω​ση α​νησυ​χεί για τη συ​νε​χι​ζό​με​νη άρ​νη​ση των αρ​χών να ε​πα​νεκ​δώ​σουν έγ​γρα​φα υ​πη​κο​ό​τη​τας σε ά​το​μα που α​νή​κουν στο μου​σουλ​μα​νι​κό πλη​θυ​σμό της δυ​τι​κής Θρά​κης. Σύμ​φω​να με το Άρ​θρο 19 του Κώ​δι​κα Ελ​λη​νι​κής Ι​θα​γέ​νειας, που κα​ταρ​γή​θη​κε το 1998, το ελ​λη​νι​κό κρά​τος δύνα​ται να α​φαιρέ​σει την υ​πη​κο​ό​τη​τα α​πό έλ​λη​νες πο​λί​τες, ε​άν οι αρ​χές πιστεύ​ουν ό​τι αυ​τοί έ​χουν με​τα​να​στεύ​σει σε άλλη χώ​ρα. Αρ​κε​τά ά​το​μα που α​νή​κουν στη μου​σουλ​μα​νι​κή μειο​νό​τη​τα της δυ​τι​κής Θρά​κης χα​ρα​κτη​ρί​στη​καν ως α​νι​θα​γε​νείς, βά​σει του πα​λαιού Άρ​θρου 19 του Κώ​δι​κα. Έχασαν την υ​πη​κο​ό​τη​τά τους, ε​πει​δή, σε κά​ποια στιγ​μή της ζω​ής τους, έ​φυ​γαν α​πό τη χώρα και μέ​χρι σή​με​ρα δεν έ​χουν κα​τορ​θώ​σει να την α​να​κτή​σουν. Στην πρά​ξη, η ε​φαρ​μογή του πα​λαιού Άρ​θρου 19 του Κώ​δι​κα Ι​θα​γέ​νειας δεν υ​πήρ​ξε πο​τέ δια​φα​νής, με α​πο​τέ​λε​σμα να α​φαιρεί​ται η υ​πη​κο​ό​τη​τα α​πό ά​το​μα που δεν εί​χαν πο​τέ την πρό​θε​ση να με​τα​να​στεύ​σουν. Για πα​ρά​δειγ​μα, σε αρ​κε​τές πε​ρι​πτώ​σεις, ά​το​μα που, σύμ​φω​να με ανα​φο​ρές, τα​ξί​δε​ψαν στη γει​το​νι​κή Τουρ​κί​α για σύ​ντο​μες δια​κο​πές έ​χα​σαν την υ​πη​κο​ό​τη​τά τους. Α​κό​μη, στις πε​ρισ​σό​τερες πε​ρι​πτώσεις, οι αρ​χές δεν έ​λα​βαν ε​παρ​κή μέ​τρα ώ​στε να δια​σφα​λί​σουν ό​τι τα εν λό​γω ά​το​μα εί​χαν ε​νη​με​ρω​θεί ε​γκαί​ρως για την α​πό​φα​ση α​φαί​ρε​σης της υ​πη​κο​ό​τη​τάς τους, ώ​στε να προ​σβάλ​λουν αυ​τή την α​πό​φα​ση, και ε​πο​μέ​νως το δι​καί​ω​μα προ​σφυ​γής χα​νό​ταν. Ο​ρισμέ​να άτο​μα που έ​χα​σαν την υ​πη​κο​ότη​τά τους βά​σει του Άρ​θρου 19 μπο​ρεί να μην το γνω​ρί​ζουν α​κό​μη μέ​χρι σή​με​ρα. Τα ά​το​μα που α​νή​κουν στη μου​σουλ​μα​νι​κή μειο​νότη​τα της δυ​τι​κής Θρά​κης και έ​χουν χά​σει την υ​πη​κο​ό​τη​τά τους κατ’ αυ​τόν τον τρό​πο κα​θώς και το δι​καί​ω​μα προσφυ​γής, δεν έ​χουν πρό​σβα​ση ού​τε σε κρα​τι​κές πα​ρο​χές ή υ​πη​ρε​σί​ες ό​πως ό​λοι οι Έλ​λη​νες πο​λί​τες (πχ. ε​πι​δό​μα​τα κοι​νω​νι​κής α​σφά​λισης, πρό​σβα​ση σε ει​δι​κές υ​πη​ρε​σί​ες πε​ρί​θαλ​ψης, συ​ντά​ξεις, έκ​δο​ση ταυ​το​τή​των κλπ.).
 

Πα​ρό​τι το Άρ​θρο 19 του Κώ​δι​κα Ι​θα​γέ​νειας κα​ταρ​γή​θη​κε το 1998, ε​πει​δή θε​ω​ρή​θη​κε ό​τι ει​σά​γει δια​κρί​σεις, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ανη​συ​χεί α​κό​μη για το γε​γο​νός ό​τι οι ελλη​νι​κές αρ​χές δεν έ​χουν έ​ως σή​με​ρα τη​ρή​σει την υ​πο​χρέ​ω​σή τους να σέ​βο​νται, να προ​α​σπί​ζουν και να εκ​πλη​ρώ​νουν τα δι​καιώ​μα​τα των α​τό​μων που α​νήκουν στη μου​σουλ​μα​νι​κή μειο​νό​τη​τα της δυ​τι​κής Θρά​κης, α​φε​νός ε​πει​δή δεν ε​νη​μέ​ρω​σαν τα εν λόγω ά​το​μα ε​γκαί​ρως και α​πο​τε​λε​σμα​τι​κά ώ​στε να δια​σφα​λί​σουν το δι​καί​ω​μα προ​σφυ​γής τους, και α​φε​τέ​ρου ε​πει​δή α​πέρ​ρι​ψαν την ε​πα​νε​ξέτα​ση ό​λων των υ​πο​θέ​σε​ων α​τό​μων που έ​χασαν την υ​πη​κο​ό​τη​τά τους βά​σει του Άρ​θρου 19 του Κώ​δι​κα Ι​θα​γέ​νειας και την α​να​γνώ​ρι​ση των α​ξιώ​σε​ών τους για α​νά​κτηση της υ​πη​κο​ό​τη​τάς τους. 

Σε έκ​θε​ση που δη​μο​σιεύ​θη​κε τον Φε​βρουά​ριο του 2004 α​πό το γρα​φεί​ο του Συ​νη​γό​ρου του Πο​λί​τη,
 η δια​δι​κα​σί​α εξέ​τα​σης της αί​τη​σης πο​λι​το​γρά​φη​σης μιας τέ​τοιας ‘α​νι​θα​γε​νούς’ κρί​θη​κε α​νε​παρ​κής. Η υ​πό​θε​ση α​φο​ρού​σε μί​α νέ​α γυ​ναί​κα που υπέ​βα​λε αί​τη​ση πο​λι​το​γρά​φη​σης το 1999, μα​ζί με τους γο​νείς και τις τρεις α​δελ​φές της, με​τά την κα​τάρ​γη​ση του Άρ​θρου 19 του Κώδι​κα Ι​θα​γέ​νειας. Ό​λα τα μέ​λη της οι​κο​γέ​νειας έ​χα​σαν την υ​πη​κο​ό​τη​τά τους το 1984, ό​ταν η εν λό​γω γυ​ναί​κα ή​ταν δύ​ο ετών. Ε​νώ τα υ​πό​λοι​πα μέ​λη της οι​κο​γέ​νειας α​νέ​κτη​σαν την υ​πη​κο​ό​τη​τά τους, η αι​τού​σα ε​νη​με​ρώ​θη​κε μό​λις το 2003 ό​τι για να ε​ξετα​στεί πε​ραι​τέ​ρω η αί​τη​ση πο​λι​το​γρά​φη​σής της, έ​πρε​πε να κα​τα​βά​λει πε​ρί​που 1.500 ευ​ρώ, πο​σό που ε​πι​βα​ρύ​νει τους αλ​λο​δα​πούς που υ​πο​βάλ​λουν αί​τη​ση πο​λι​το​γρά​φη​σης. Ε​ντού​τοις, σε με​τα​γε​νέ​στε​ρη ε​πι​κοι​νω​νί​α με το Συ​νή​γορο του Πο​λί​τη, το Υ​πουρ​γεί​ο Ε​σω​τε​ρι​κών, αρ​μό​διο για την ε​ξέ​τα​ση της αί​τη​σης, δή​λω​σε ό​τι η ε​ξέ​τα​ση της αί​τη​σης εί​χε α​κυ​ρω​θεί, ε​πει​δή την ε​πο​χή που υ​πε​βλή​θη η αί​τη​ση, η αι​τού​σα ή​ταν α​νή​λι​κη. Κα​τόπιν ε​ξέ​τα​σης της υ​πό​θε​σης, ο Συ​νή​γο​ρος του Πο​λί​τη κα​τέ​λη​ξε στο συ​μπέ​ρα​σμα ό​τι αυ​τό το σκε​πτι​κό α​ντί​κει​ται στην ε​θνι​κή νο​μοθε​σί​α που δη​λώ​νει ό​τι οι πα​ντρε​μέ​νοι α​νή​λι​κοι (κά​τι που ι​σχύ​ει για την εν λό​γω γυ​ναί​κα) έ​χουν το δι​καί​ω​μα να ασκούν δρα​στη​ριό​τη​τες προ​κει​μέ​νου να δια​τη​ρούν και να βελ​τιώ​νουν την προ​σω​πι​κή τους ευ​ημε​ρί​α. Ε​πι​πλέ​ον, σύμ​φω​να με την έκ​θε​ση, η υ​πο​χρέ​ω​ση κα​τα​βο​λής ε​νός πο​σού για την προώθη​ση της αί​τη​σης προ​σκρού​ει στο διε​θνές δί​καιο και τους διε​θνείς κα​νό​νες, δε​δο​μέ​νου ό​τι πα​ρα​βιά​ζει το Άρ​θρο 32 της Σύμ​βα​σης των Η.Ε. πε​ρί του κα​θε​στώ​τος των α​νι​θα​γε​νών, την ο​ποί​α έ​χει ε​πι​κυ​ρώ​σει η Ελ​λά​δα. Σύμ​φω​να με το εν λό​γω άρθρο «τα συμ​βαλ​λό​με​να κρά​τη θα διευ​κο​λύ​νουν, εν τω μέ​τρω του δυ​να​τού την α​φο​μοί​ωση και πο​λι​το​γρά​φηση των α​νι​θα​γε​νών. Ει​δι​κώ​τερα θα προ​σπα​θή​σουν να ε​πι​τα​χύ​νουν την δια​δι​κα​σί​α πο​λι​το​γρα​φή​σε​ως και να μειώ​σουν, εν τω πλή​ρει μέ​τρω του δυ​να​τού, τους φό​ρους και τα έ​ξο​δα της τοιαύ​της διαδι​κασί​ας.”   

4.4
Συμπέρασμα

Στην τρί​τη έκ​θε​σή της για την Ελ​λά​δα που δη​μο​σιεύ​θη​κε το 2004, η ECRI εν​θαρ​ρύ​νει τις αρ​χές «να δια​σφα​λί​σουν ό​τι ό​λες οι ο​μά​δες στην Ελ​λά​δα, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων των Μα​κε​δό​νων και των Τούρ​κων, θα μπο​ρούν να α​σκούν τα δι​καιώ​μα​τά τους ως προς την ε​λευ​θερί​α του συ​νε​ται​ρί​ζε​σθαι και την ε​λευ​θε​ρί​α της έκ​φρα​σης σύμ​φω​να με τους διε​θνείς κανό​νες δι​καί​ου», και πα​ρα​κά​τω ση​μειώ​νει ό​τι:

«οι ελ​λη​νι​κές αρ​χές εί​ναι πε​ρισ​σό​τε​ρο έ​τοι​μες να α​να​γνω​ρί​σουν την ύ​παρ​ξη μειο​νο​τι​κών ο​μά​δων στην Ελ​λά​δα, ό​πως οι Πο​μά​κοι και οι Ρο​μά, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νου του γε​γο​νότος ό​τι οι ο​μά​δες αυ​τές έ​χουν άλ​λη μητρι​κή γλώσ​σα α​πό την ελ​λη​νι​κή. Ε​ντού​τοις άλλες ο​μά​δες συ​νε​χί​ζουν να α​ντι​με​τω​πί​ζουν δυ​σκολί​ες, ό​πως για πα​ρά​δειγ​μα οι Μα​κε​δό​νες και οι Τούρ​κοι. Α​κό​μη και σή​με​ρα, ά​το​μα που ε​πι​θυ​μούν να εκ​φρά​σουν τη Μα​κεδο​νι​κή, την Τουρ​κι​κή ή άλ​λη ταυ​τό​τη​τα ε​πι​σύρουν την ε​χθρό​τη​τα του πλη​θυ​σμού. Εί​ναι στό​χοι προ​κα​τα​λή​ψε​ων και στε​ρε​ο​τύ​πων, και ε​νί​οτε α​ντι​με​τω​πί​ζουν δια​κρί​σεις, ι​διαί​τε​ρα στην αγο​ρά ερ​γα​σί​ας».
 

Το πα​ρόν κε​φά​λαιο δεν α​να​φέ​ρει διε​ξο​δι​κά τις α​νη​συ​χί​ες για τα αν​θρώ​πι​να δικαιώ​μα​τα ό​σον α​φο​ρά την προ​στα​σί​α των μειο​νο​τή​των.  Ό​μως, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α συ​νε​χί​ζει να α​νη​συ​χεί για το γε​γο​νός ό​τι οι αρχές δεν προ​χώ​ρη​σαν στην α​ντι​με​τώ​πι​ση των συ​γκε​κρι​μέ​νων ζη​τη​μά​των. Ε​πί​σης, η ορ​γά​νω​ση συ​νεχί​ζει να λαμ​βά​νει α​να​φο​ρές για τη μη α​ντι​με​τώ​πι​ση α​πό τις αρ​χές των ζη​τη​μά​των θρη​σκευ​τι​κής ε​λευ​θε​ρί​ας που α​φο​ρούν τις μειο​νό​τη​τες, με​τα​ξύ άλ​λων την ευ​ρέ​ως δη​μο​σιο​ποι​η​μέ​νη δια​μά​χη για το διο​ρι​σμό των μου​φτή​δων.

Ε​πι​πλέ​ον, πα​ρό​τι η ορ​γά​νω​ση χαι​ρε​τί​ζει τα μέτρα που ε​λή​φθη​σαν για να α​ντιμε​τω​πι​στούν οι προ​η​γού​με​νες πα​ρα​βιά​σεις κα​τά με​λών μειο​νο​τή​των, οι ο​ποί​ες ο​φεί​λο​νται στη νο​μο​θε​σί​α, ό​πως το πα​λαιό Άρ​θρο 19 του Κώδι​κα Ι​θα​γέ​νειας, εκ​φρά​ζει την έ​ντο​νη α​νη​συ​χί​α της για τις πα​ρα​βιά​σεις που ε​ξα​κο​λου​θούν να υ​φί​στανται σή​με​ρα τα θύ​μα​τα τέ​τοιων πο​λι​τι​κών.    

5. ΣΥ​ΜΠΕ​ΡΑ​ΣΜΑ ΚΑΙ ΣΥ​ΣΤΑ​ΣΕΙΣ

5.1
Συμπέρασμα

Σε ό​λη την έκ​θε​ση, συν​δε​τικός ι​στός ή​ταν η α​πο​δε​δειγ​μέ​νη απο​τυ​χί​α των αρ​χών να δια​σφα​λί​σουν ό​τι τα ά​το​μα που δια​μέ​νουν στην Ελ​λά​δα, και δεν α​πο​τελούν μέ​λη της πλειο​νό​τη​τας των Ελ​λή​νων, α​πο​λαμ​βά​νουν τα αν​θρώ​πι​να δι​καιώμα​τα που δι​καιού​νται, εί​τε εί​ναι αι​τού​ντες ά​συ​λο εί​τε με​τα​νά​στες ή μέ​λη μειο​νο​τή​των. Η πα​ρούσα έκ​θε​ση κα​τα​γρά​φει τους μη​χα​νι​σμούς που συ​ντε​λούν σε αυ​τή την α​πο​τυ​χί​α. Πα​ρό​τι η ορ​γά​νω​ση έχει επί​σης λά​βει α​να​φο​ρές για πα​ρα​βιά​σεις των δι​καιω​μά​των με​λών της πλειο​νό​τη​τας του ελ​λη​νικού πλη​θυ​σμού, εί​ναι ι​διαίτε​ρα α​νη​συ​χη​τι​κό το γε​γο​νός ό​τι οι εν λό​γω α​να​φο​ρές εί​ναι α​ριθ​μη​τι​κά πο​λύ λι​γό​τε​ρες α​πό τις α​ντί​στοι​χες α​να​φο​ρές για πα​ρα​βί​αση των δι​καιω​μάτων των αλ​λο​δα​πών και με​λών των μειο​νο​τή​των. Του​τέ​στιν, δια​πι​στώ​νεται μί​α ε​πεί​γου​σα α​νά​γκη για τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές να τη​ρή​σουν τις υ​πο​χρε​ώ​σεις τους ως προς το σε​βα​σμό, την προ​ά​σπι​ση και την εκ​πλή​ρω​ση των δι​καιω​μά​των των πε​ρι​θω​ριο​ποι​η​μέ​νων α​τό​μων. Σε αυ​τό το τε​λευ​ταί​ο κε​φά​λαιο, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α δια​τυ​πώ​νει συ​στά​σεις προς τις ελ​λη​νι​κές αρ​χές, κα​λύ​πτο​ντας τους τέσ​σε​ρις βα​σι​κούς το​μείς δι​καιω​μά​των του αν​θρώ​που που πραγ​μα​τεύ​ε​ται η πα​ρού​σα έκ​θε​ση.

5.2
Συ​στά​σεις σχε​τι​κά με την προ​στα​σί​α των δι​καιω​μά​των των 
προ​σφύ​γων

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α ε​νη​με​ρώ​θη​κε ό​τι η ελ​λη​νι​κή κυ​βέρ​νη​ση βρί​σκε​ται ε​πί του πα​ρό​ντος σε δια​δι​κα​σί​α α​να​θε​ώ​ρη​σης της πο​λι​τι​κής με​τα​νά​στευ​σής της. Αυ​τή η α​να​θε​ώ​ρη​ση μπο​ρεί να έ​χει έντο​νο α​ντί​κτυ​πο στα δι​καιώ​μα​τα των με​τα​να​στών εν γέ​νει, αλ​λά και στα δι​καιώ​μα​τα των προ​σφύ​γων ει​δι​κό​τε​ρα. Υ​πό το πρίσμα αυ​τό, η ορ​γά​νω​ση προ​τεί​νει η εν λόγω α​να​θε​ώ​ρη​ση να συ​μπε​ρι​λαμ​βά​νει μί​α α​να​θε​ώ​ρηση της νο​μο​θε​σί​ας σχε​τι​κά με την προ​στα​σία των προ​σφύ​γων, προ​κει​μέ​νου να δια​σφα​λι​στούν τα ε​ξής:

· η ε​πι​κύ​ρω​ση του Πρω​το​κόλ​λου Αρ. 12 της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Σύμ​βα​σης για τη Δια​σφά​λι​ση των Αν​θρώ​πι​νων Δι​καιω​μά​των και Θε​με​λιω​δών Ε​λευ​θε​ριών·

· η ε​νί​σχυ​ση του ρό​λου των ε​μπει​ρο​γνωμό​νων για την προ​στα​σί​α των προ​σφύ​γων, ό​πως η Ύ​πα​τη Αρ​μο​στεί​α των Η.Ε. για τους Πρό​σφυ​γες και οι εκ​πρό​σω​ποι του Δι​κη​γο​ρι​κού Συλ​λό​γου Α​θη​νών, κα​τά την α​ξιο​λό​γη​ση των αι​τή​σε​ων χο​ρήγη​σης α​σύ​λου·

· η πα​ρο​χή πρό​σβα​σης σε δω​ρε​άν, α​νε​ξάρ​τη​τες και ε​παρ​κείς νο​μι​κές υ​πη​ρε​σί​ες σε ό​λα τα στά​δια της διαδι​κα​σί​ας α​σύ​λου, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της πα​ρου​σί​ας κα​ταρ​τι​σμέ​νων και α​νε​ξάρ​τη​των διερ​μη​νέ​ων, προ​κει​μέ​νου οι δι​κη​γό​ροι να μπο​ρούν να ε​πι​κοι​νω​νούν α​ποτε​λε​σμα​τι​κά με τους αι​τού​ντες ά​συ​λο·

· η πα​ρο​χή υπη​ρε​σιών διερ​μη​νεί​ας στους αι​τού​ντες ά​συ​λο, συ​μπε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων των γρα​πτών πλη​ρο​φο​ριών σχετι​κά με τη δια​δι​κα​σί​α α​σύ​λου σε γλώσ​σα κα​τα​νο​η​τή σε αυ​τούς, κα​θό​λα τα στά​δια της δια​δι​κα​σί​ας α​σύ​λου κα​θώς και σε ά​το​μα που κρα​τούνται σε συ​νο​ρια​κά α​στυ​νο​μι​κά τμή​μα​τα και κέ​ντρα κρά​τη​σης·

· η συμ​μόρ​φω​ση της δια​δι​κα​σί​ας ε​ξέ​τα​σης α​σύ​λου με τους διε​θνείς κα​νό​νες δι​καιου, ε​γκυ​ρό​τη​τας και α​με​ρο​λη​ψί​ας. Για το σκο​πό αυ​τό, πρέ​πει να ε​πι​βλη​θεί πιο εν​δε​λε​χής ε​ξέ​τα​ση της λή​ψης α​πο​φά​σε​ων σε πρώ​το βαθ​μό, προ​κει​μέ​νου να α​ντι​με​τω​πι​στεί η ση​με​ρι​νή πρα​κτι​κή της συλ​λή​βδην α​πόρ​ρι​ψης των αι​τή​σε​ων σε πρώ​το βαθ​μό·

· ό​τι η ι​σχύ​ου​σα νο​μο​θε​σί​α και η ε​φαρ​μο​γή της δεν α​ντί​κει​νται στο πνεύ​μα του Κα​νο​νι​σμού του Δου​βλί​νου Ι​Ι. Για το σκο​πό αυ​τό, η α​να​θε​ω​ρη​μέ​νη νο​μο​θε​σί​α πρέ​πει να δη​λώ​νει ρη​τώς ό​τι η «δια​κο​πή» της δια​δι​κα​σί​ας ε​ξέ​τα​σης δεν ση​μαί​νει α​πόρ​ρι​ψη. Σε πε​ρι​πτώ​σεις ό​που υ​πάρ​χει πρό​θεση α​πό την πλευ​ρά των ελ​λη​νι​κών αρ​χών για α​πέ​λα​ση ε​κτός της Ε.Ε. α​τό​μων που πρό​κει​ται να ε​πι​στρέ​ψουν στην Ελ​λά​δα α​πό μί​α χώ​ρα της Ε.Ε. βά​σει του Κα​νο​νι​σμού Δου​βλί​νο II, αυ​τή η πρό​θε​ση α​πέ​λασης πρέ​πει να κοι​νο​ποιεί​ται στις αρ​χές της τρί​της χώ​ρας και στους δικη​γό​ρους που α​σχο​λού​νται με την υ​πό​θε​ση στο ε​ξω​τε​ρι​κό·

· η πα​ροχή πρό​σβα​σης σε δι​κα​στι​κή ε​πα​νεξέ​τα​ση των αι​τή​σε​ων χο​ρή​γησης α​σύ​λου σε πε​ρί​πτω​ση αρ​νη​τι​κής α​πό​φα​σης. Το εύ​ρος της εν λό​γω ε​πα​νε​ξέ​τα​σης πρέ​πει να καλύ​πτει την ου​σί​α της αί​τη​σης και να δια​σφα​λί​ζει α​πο​τε​λε​σμα​τι​κή προ​σφυ​γή, με α​να​σταλ​τι​κό α​πο​τέ​λε​σμα, κα​τά των αρ​νη​τι​κών α​πο​φά​σε​ων·

· ό​τι η νομο​θε​σί​α πε​ρι​λαμ​βά​νει ει​δι​κές δια​τά​ξεις που ε​ξα​σφα​λίζουν την πα​ρο​χή κα​θοδή​γη​σης α​πό ει​δι​κευ​μέ​νο προ​σω​πι​κό στους α​συ​νό​δευ​τους α​νη​λί​κους κα​θό​λη τη δια​δι​κα​σί​α ε​ξέ​τα​σης α​σύ​λου. Σε ό​λη τη διάρ​κεια της δια​δι​κα​σί​ας πρέ​πει να ζη​τεί​ται η γνώ​μη των α​νη​λί​κων. Οι ορ​γα​νώ​σεις παι​δικής α​ρω​γής πρέ​πει ε​πί​σης να ει​δο​ποιού​νται για την ε​πι​κεί​με​νη με​τα​φο​ρά α​συ​νό​δευ​των α​νη​λίκων στις χώ​ρες προ​έ​λευ​σής τους.
Ε​πι​πλέ​ον, πρέ​πει να ει​σα​χθούν μέ​τρα προ​κειμέ​νου να δια​σφα​λι​στεί ό​τι η νο​μο​θε​σί​α εφαρ​μό​ζε​ται κατά τρό​πο που ε​ξα​σφα​λί​ζει την προ​ά​σπι​ση των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των των προ​σφύ​γων, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νης της διατή​ρη​σης του σε​βα​σμού για τη θε​με​λιώ​δη αρ​χή της μη ε​πα​να​προ​ώ​θη​σης (non-refoulement). Για το σκο​πό αυ​τό: 

· πρέ​πει να ει​σα​χθεί έ​να κα​τα​στα​τι​κό τεκ​μή​ριο κατά της κρά​τη​σης, κα​θώς και μη​χα​νι​σμοί προ​κει​μέ​νου να δια​σφα​λι​στεί ό​τι κά​θε α​πό​φα​ση κρά​τη​σης ε​νός αι​τού​ντος ά​συ​λο ε​πα​νε​ξε​τά​ζε​ται αυ​τό​μα​τα και τα​κτι​κά ως προς τη νο​μι​μό​τη​τα, την α​να​γκαιό​τη​τα και την καταλ​λη​λό​τη​τά της μέ​σω μί​ας έ​γκαι​ρης, προ​φο​ρι​κής α​κρό​α​σης από κά​ποιο δι​κα​στή​ριο ή άλ​λο πα​ρεμ​φε​ρή αρ​μό​διο και α​με​ρό​λη​πτο φο​ρέα, σε συν​δυα​σμό με την κα​τάλ​λη​λη νο​μι​κή συν​δρο​μή, σύμ​φω​να με τις α​να​θε​ω​ρη​μέ​νες κα​τευ​θυ​ντή​ριες γραμ​μές της Ύ​πα​της Αρ​μο​στεί​ας του Η.Ε. για τους Πρό​σφυ​γες σχε​τι​κά με τα ε​φαρ​μο​στέ​α κρι​τή​ρια και τα πρό​τυ​πα που α​φο​ρούν την κρά​τη​ση αι​τού​ντων ά​συ​λο. Η κρά​τη​ση ευ​πα​θών α​τό​μων που ζη​τούν ά​συ​λο, με​τα​ξύ άλ​λων α​νή​λι​κοι, θύ​μα​τα βα​σα​νι​στη​ρί​ων που ε​πέ​ζη​σαν και έ​γκυες γυ​ναί​κες, α​πα​γο​ρεύ​εται·

· πρέ​πει να θε​σπι​στούν μη​χα​νι​σμοί προ​κει​μέ​νου να πα​ρακο​λου​θού​νται οι μέθο​δοι α​στυ​νό​μευ​σης των συ​νό​ρων και να ε​ξα​σφα​λι​στεί ό​τι δεν ε​φαρ​μό​ζο​νται πρα​κτι​κές επα​να​προ​ώ​θη​σης. Οι εν λό​γω μη​χα​νι​σμοί πρέ​πει ε​πί​σης να πα​ρέ​χουν πρό​σβα​ση σε πλή​ρεις δια​δι​κα​σί​ες έ​ρευ​νας σε πε​ρί​πτω​ση κα​ταγ​γε​λιών για τέτοιες πρα​κτι​κές·

· οι συλ​λη​φθέντες με​τα​νάστες πρέ​πει να ε​νη​με​ρώ​νο​νται, α​μέ​σως με​τά τη σύλ​λη​ψή τους και σε γλώσ​σα κα​τανο​η​τή σε αυ​τούς, για τα δι​καιώ​μα​τά τους, πε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νου του δι​καιώ​ματος για αί​τη​ση χο​ρήγη​σης α​σύ​λου. Η πρό​σβα​ση σε δια​δι​κα​σί​ες κα​θο​ρι​σμού του κα​θε​στώ​τος του πρό​σφυ​γα πρέ​πει να είναι δια​θέ​σι​μη σε ό​λες τις πε​ριο​χές ό​που κρα​τού​νται με​τα​νά​στες· 

· το προ​σω​πι​κό της α​στυ​νο​μί​ας που υ​πη​ρε​τεί σε συ​νο​ρια​κές πε​ριο​χές, και ι​δί​ως στα α​να​το​λικά και νό​τια σύ​νο​ρα, πρέ​πει να λαμ​βά​νει λε​πτο​με​ρή κατάρ​τι​ση για τους κα​νό​νες των αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των, κα​θώς και για τις αρ​χές και τους κα​νό​νες που διέ​πουν την προ​στα​σί​α των προ​σφύ​γων, προ​κει​μέ​νου να εί​ναι σε θέ​ση να ανα​γνω​ρί​ζει και να πα​ρα​πέ​μπει τα ά​το​μα που ζη​τούν ά​συ​λο στις αρ​μό​διες αρ​χές· 

· πρέ​πει να ε​φαρ​μο​στεί και να δια​τη​ρη​θεί μί​α αυ​στη​ρή κα​τα​νο​μή αρ​μο​διο​τήτων με​τα​ξύ των συ​νο​ρο​φυ​λά​κων και των α​ξιω​μα​τι​κών που ε​μπλέ​κο​νται σε δια​δι​κα​σί​ες κα​θο​ρι​σμού του κα​θε​στώ​τος του πρό​σφυ​γα· 

· το ια​τρι​κό προ​σω​πι​κό στα κέ​ντρα συ​νο​ρια​κής φύ​λα​ξης πρέ​πει να εί​ναι κα​τάλ​λη​λα κα​ταρ​τι​σμέ​νο προ​κει​μένου να κα​λύ​πτει τα ι​διαί​τε​ρα χα​ρα​κτη​ρι​στι​κά της πα​ρο​χής πε​ρί​θαλ​ψης σε κέ​ντρα κρά​τη​σης και τις ειδι​κές α​νά​γκες των αι​τού​ντων ά​συ​λο, συ​μπε​ρι​λαμ​βα​νο​μέ​νων των ψυ​χο​λο​γι​κών α​να​γκών·

· η κα​τάρ​τι​ση των υ​παλ​λή​λων ε​πι​βο​λής του νόμου πρέ​πει να πε​ρι​λαμ​βά​νει την κα​τάρ​τι​ση στη χρή​ση βί​ας, και να προβλέ​πει την α​ντι​με​τώπι​ση ρα​τσι​στι​κών ή δια​κρι​τι​κών συ​μπε​ρι​φο​ρών και στά​σε​ων με​τα​ξύ των α​ξιω​μα​τι​κών·

· πρέ​πει να δη​μιουρ​γη​θεί έ​νας μό​νι​μος, α​νε​ξάρ​τη​τος φο​ρέ​ας πα​ρα​κο​λού​θη​σης και ε​πι​θε​ώ​ρη​σης, ο ο​ποί​ος θα πραγ​μα​το​ποιεί τα​κτι​κές, αιφ​νι​δια​στι​κές και α​πε​ριό​ρι​στες επι​σκέ​ψεις σε ό​λες τις ε​γκα​τα​στά​σεις ό​που κρα​τού​νται οι αι​τού​ντες ά​συ​λο, και θα ε​ξα​σφα​λί​ζει την τή​ρη​ση του διε​θνούς και ε​θνι​κού δι​καί​ου και των διε​θνών και ε​θνι​κών κα​νό​νων.

Η Διε​θνής Α​μνη​στεί​α κα​λεί την Ε​πι​τρο​πή της Ε.Ε., αρ​μό​δια για την α​να​θε​ώ​ρη​ση της εφαρ​μο​γής του Κα​νο​νι​σμού Δου​βλί​νο Ι​Ι, να ε​ξε​τά​σει τις ευ​θύ​νες της Ελ​λά​δας στην ε​πα​να​προ​ώ​θη​ση α​τό​μων που μπο​ρεί να υ​πέ​στη​σαν διώ​ξεις κα​τά την ε​πι​στρο​φή στη χώ​ρα τους, ε​πει​δή τους αρ​νή​θη​καν το δι​καί​ω​μα για ε​πί της ου​σί​ας ε​πα​νε​ξέ​τα​ση των αι​τή​σε​ών τους έ​πει​τα από μί​α α​πό​φα​ση «δια​κο​πής».  

Η Διε​θνής Α​μνη​στεί​α κα​λεί ε​πί​σης την Ε​πι​τρο​πή της Ε.Ε., αρ​μό​δια για την πα​ρα​κο​λού​θη​ση της ε​φαρ​μο​γής της Ο​δη​γί​ας για τις συν​θή​κες υ​πο​δο​χής των αι​τού​ντων ά​συ​λο, να ε​ξε​τά​σει τις ευ​θύ​νες της Ελ​λά​δας για μη πα​ρο​χή: κα​τάλ​λη​λων συνθηκών δια​βί​ω​σης σε κρα​του​μέ​νους· ε​παρ​κούς πρό​σβα​σης σε υ​πη​ρε​σί​ες διερ​μη​νεί​ας· πλη​ρο​φο​ριών σχε​τι​κά με τις συν​θή​κες υ​πο​δο​χής· και ε​παρ​κούς νο​μι​κής συν​δρο​μής. 

5.3
Συ​στά​σεις σχε​τι​κά με την προ​στα​σί​α των δι​καιω​μά​των των 
με​τα​να​στών

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α πα​ρο​τρύ​νει τις αρ​χές να α​να​θε​ω​ρή​σουν τις πο​λι​τι​κές κρά​τη​σης των με​τα​να​στών, προ​κει​μέ​νου να δια​σφα​λι​στούν τα ε​ξής:

· η ε​πι​κύ​ρω​ση της Διε​θνούς Σύμ​βα​σης για την Προ​στα​σί​α των Δι​καιω​μά​των Ό​λων των Με​τα​να​στών Ερ​γα​ζο​μέ​νων και των Με​λών των Οι​κο​γε​νειών τους ·

· ό​τι η κρά​τηση α​συ​νό​δευ​των α​νη​λί​κων α​πα​γορεύ​ε​ται και ό​τι υ​πάρ​χει τεκ​μή​ριο κα​τά της κρά​τη​σης α​τό​μων, ό​πως γυ​ναι​κών με παι​διά·

· ό​τι τί​θε​νται σε ι​σχύ μη​χα​νι​σμοί για τη δια​σφά​λι​ση του δι​καιώ​μα​τος ό​λων των με​τα​να​στών να αμ​φι​σβη​τούν τη νο​μι​μό​τη​τα της κρά​τη​σής τους, πε​ρι​λαμ​βανο​μέ​νου του δι​καιώ​μα​τος σε προ​σφυ​γή, και ό​τι πα​ρέ​χε​ται α​ποκα​τά​στα​ση σε ό​σους α​πο​δεικνύ​ε​ται ό​τι κρα​τή​θη​καν πα​ρά​νο​μα· 

· ό​τι κά​θε καταγ​γε​λί​α για ρα​τσι​σμό, κα​κομε​τα​χεί​ρι​ση και άλ​λες προ​σβο​λές κα​τά κρα​του​μέ​νων διε​ρευ​νά​ται ά​μεσα σύμ​φω​να με το σχε​τι​κό διε​θνές δί​καιο και τους διε​θνείς κα​νό​νες, και οι φε​ρό​με​νοι υ​πεύ​θυ​νοι α​ντι​με​τω​πί​ζο​νται κα​τάλ​λη​λα ε​νώ​πιον της δι​καιοσύ​νης. Για το σκο​πό αυ​τό, πρέ​πει να ει​σαχθούν μη​χα​νι​σμοί, ώ​στε να ε​ξα​σφα​λι​στεί ό​τι οι κρα​τού​με​νοι έ​χουν τα​κτι​κή πρό​σβα​ση σε α​νε​ξάρ​τη​τους φο​ρείς που μπο​ρούν να α​σχο​λη​θούν με τέ​τοιες κα​ταγ​γε​λί​ες, συ​μπε​ρι​λαμ​βα​νομέ​νων των ποι​νι​κών δι​κα​στη​ρί​ων· 

· πρέ​πει να δη​μιουρ​γη​θεί έ​νας μό​νι​μος, α​νε​ξάρ​τη​τος φο​ρέ​ας πα​ρα​κο​λού​θη​σης και ε​πι​θε​ώ​ρη​σης, ο ο​ποί​ος θα πραγ​μα​το​ποιεί τα​κτι​κές, αιφ​νι​δια​στι​κές και α​πε​ριό​ρι​στες ε​πι​σκέ​ψεις σε ό​λες τις ε​γκα​τα​στά​σεις ό​που κρα​τού​νται με​τα​νά​στες, και θα ε​ξα​σφα​λί​ζει την τή​ρη​ση του διε​θνούς και ε​θνι​κού δι​καί​ου και των διε​θνών και ε​θνι​κών κα​νόνων·

· η χρη​σι​μο​ποί​η​ση γυ​ναι​κεί​ου προ​σω​πι​κού σε κέ​ντρα ό​που στε​γά​ζο​νται γυ​ναί​κες, προ​κει​μέ​νου να ε​ξα​σφα​λί​ζε​ται η σω​μα​τι​κή προ​στα​σί​α των γυ​ναι​κών στα εν λό​γω κέ​ντρα·

· ό​τι οι α​ξιωμα​τι​κοί και το λοι​πό προ​σω​πι​κό που ε​μπλέ​κο​νται στη λει​τουρ​γί​α των κέ​ντρων κρά​τη​σης «δια​θέ​τουν κα​λά α​νε​πτυγ​μέ​νες ι​κα​νό​τη​τες στον το​μέ​α της δια​προ​σω​πι​κής ε​πι​κοι​νω​νί​ας … [και εί​ναι] ε​ξοι​κειωμέ​νοι με τις δια​φο​ρε​τι​κές κουλ​τού​ρες των κρα​του​μέ​νων και του​λά​χι​στον ο​ρι​σμέ​νοι εξ αυ​τών … δια​θέ​τουν σχε​τι​κές γλωσ​σι​κές δε​ξιό​τη​τες. Ε​πι​πλέ​ον, πρέ​πει να μα​θαί​νουν να α​να​γνω​ρί​ζουν τα πι​θα​νά συ​μπτώμα​τα α​ντι​δρά​σε​ων που προ​έρ​χο​νται α​πό στρες και που εν​δέ​χε​ται να πα​ρου​σιά​σουν οι κρα​τού​με​νοι (εί​τε με​τατραυ​μα​τι​κής αι​τιο​λο​γί​ας εί​τε λό​γω της κοι​νω​νικο​πο​λι​τι​σμι​κής αλ​λα​γής) και να λαμ​βά​νουν τα κα​τάλ​λη​λα μέ​τρα» (συ​στά​σεις της Ευ​ρω​πα​ϊ​κής Ε​πι​τρο​πής για την Πρό​λη​ψη των Βα​σα​νι​στη​ρί​ων). 

Ό​σον α​φο​ρά την κακο​με​τα​χεί​ρι​ση των μετα​να​στών, η Διε​θνής Α​μνη​στί​α πα​ρο​τρύ​νει τις αρ​χές να δια​σφα​λί​σουν: 

· ό​τι διε​νερ​γού​νται εν​δε​λε​χείς, ά​με​σες και α​μερό​λη​πτες έ​ρευ​νες για τις πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των που δια​πρά​χθη​καν σε βά​ρος ατό​μων που συ​νε​λή​φθη​σαν και κρα​τού​νται στις πε​ριο​χές που ανα​φέ​ρο​νται στην πα​ρού​σα έκ​θε​ση (Α​μυ​γδα​λέ​ζα, Χί​ος, Κρή​τη, Λέ​σβος, Πέ​πλο, Σου​φλί και Βρυ​σι​κά)· 

· ό​τι διε​νερ​γού​νται εν​δε​λε​χείς, ά​με​σες και α​μερό​λη​πτες έ​ρευ​νες για τις πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των που δια​πρά​χθη​καν σε βά​ρος Αφγα​νών με​τα​να​στών τον Δε​κέμ​βριο του 2004· ό​τι ε​άν συ​γκε​ντρω​θούν αρ​κε​τά στοι​χεί​α, οι φε​ρό​με​νοι δρά​στες αυ​τών των πα​ρα​βιά​σε​ων θα προ​σα​χθούν ε​νώ​πιον της δι​καιο​σύ​νης και ό​τι ε​ξα​σφα​λί​ζε​ται για τα θύ​μα​τα πλή​ρης ε​πα​νόρ​θω​ση, με​τα​ξύ άλ​λων α​πο​κα​τά​στα​ση, α​πο​ζημί​ω​ση, ι​κα​νο​ποί​ηση, και εγ​γυ​ή​σεις μη-ε​πα​νάλη​ψης·

· ό​τι διε​νερ​γού​νται εν​δε​λε​χείς, ά​με​σες και α​μερό​λη​πτες έ​ρευ​νες για τις πα​ρα​βιά​σεις αν​θρω​πί​νων δι​καιω​μά​των που διαπρά​χθη​καν σε βά​ρος των Αλ​βα​νών με​τα​να​στών που α​να​φέ​ρο​νται στην πα​ρού​σα έκ​θε​ση· ό​τι ε​άν συ​γκε​ντρω​θούν αρ​κε​τά στοι​χεί​α, οι φε​ρό​με​νοι δρά​στες αυ​τών των πα​ρα​βιά​σε​ων θα προ​σα​χθούν ε​νώ​πιον της δι​καιο​σύ​νης και ό​τι ε​ξα​σφα​λί​ζεται για τα θύ​μα​τα πλή​ρης ε​πα​νόρ​θω​ση, με​τα​ξύ άλ​λων α​πο​κα​τά​στα​ση, α​πο​ζημί​ω​ση, ι​κα​νο​ποί​η​ση, και εγ​γυ​ή​σεις μη-ε​πα​νά​λη​ψης.

5.4
Συ​στά​σεις σχε​τι​κά με την προ​στα​σί​α των δι​καιω​μάτων των Ρο​μά

Η Διε​θνής Α​μνη​στί​α καλεί το Υ​πουρ​γεί​ο Εσω​τε​ρι​κών να λά​βει ό​λα τα α​πα​ραί​τη​τα μέ​τρα σε συν​δυα​σμό με τις το​πι​κές αρ​χές προ​κει​μέ​νου να δια​σφα​λι​στεί ό​τι: 

· ε​φαρ​μό​ζε​ται προ​σω​ρι​νή α​να​στο​λή των εξώ​σε​ων, μέ​χρις ό​του τε​θούν σε ι​σχύ ε​παρ​κείς εγ​γυ​ή​σεις ώστε να ε​ξα​σφα​λι​στεί η συμ​μόρ​φω​ση με το διε​θνές δί​καιο·

· οι κά​τοι​κοι Ρομά δεν υ​πό​κει​νται σε βί​αιες ε​ξώ​σεις α​πό τους κα​ταυ​λι​σμούς τους. Αυ​τό συ​νε​πά​γε​ται, με​τα​ξύ άλ​λων, ό​τι οι κα​ταυ​λι​σμοί δεν πρέ​πει να κα​τε​δα​φίζο​νται χω​ρίς να έ​χουν ει​δο​ποι​η​θεί ε​γκαί​ρως οι κά​τοι​κοι· ό​τι για τους Ρο​μά που έ​χουν υ​πο​στεί έ​ξω​ση προ​βλέ​πε​ται με​τε​γκα​τά​στα​ση, η ο​ποί​α πλη​ροί το δι​καί​ω​μα σε ε​παρ​κή στέ​γα​ση και άλ​λους κα​νό​νες δια​βί​ω​σης, ό​πως προ​βλέ​πο​νται στις δια​τά​ξεις του ICCPR, του ICESCR και της Διε​θνούς Σύμ​βα​σης για την Ε​ξά​λει​ψη Ό​λων των Μορ​φών Φυ​λε​τι​κών Διακρί​σε​ων· ό​τι οι συμ​φω​νί​ες που πραγ​μα​το​ποιού​νται με τους Ρο​μά πριν α​πό τη με​τε​γκα​τά​στα​σή τους τη​ρού​νται στο α​κέ​ραιο· και ό​τι οι δια​δι​κα​σί​ες λή​ψης α​πο​φά​σε​ων ε​ξα​σφα​λί​ζουν την ε​ποι​κο​δο​μη​τική συμ​με​το​χή εκ​προ​σώ​πων των Ρο​μά στην α​να​ζή​τη​ση εναλ​λα​κτι​κών λύ​σε​ων για τις ε​ξώ​σεις και τη στέ​γα​σή τους·

· δια​τί​θε​νται χώ​ροι προ​σω​ρι​νής δια​μο​νής για τους Ρο​μά που ε​πι​λέ​γουν να εί​ναι με​τακι​νού​με​νοι·

· δη​μιουρ​γού​νται προ​γράμ​μα​τα για την κα​τα​πο​λέ​μη​ση των προ​κα​ταλή​ψε​ων σε βά​ρος των Ρο​μά με​τα​ξύ του πλη​θυ​σμού εν γέ​νει, και των κοι​νο​τή​των που γειτ​νιάζουν με τους κα​ταυ​λι​σμούς των Ρο​μά ει​δι​κό​τε​ρα.

Η Διε​θνής Α​μνη​στεί​α κα​λεί ε​πί​σης τους διε​θνείς φο​ρείς, ό​πως η Έ​νω​ση Ευ​ρω​πα​ϊ​κών Πο​δο​σφαι​ρι​κών Ο​μο​σπον​διών [UEFA], που α​ξιο​λο​γούν τις αι​τή​σεις της Ελ​λά​δας για α​νά​λη​ψη της διε​ξα​γω​γής διε​θνών εκ​δη​λώ​σε​ων, να ζη​τούν εγ​γυ​ή​σεις α​πό τις αρ​χές ό​τι η φι​λο​ξε​νί​α των εκ​δη​λώ​σε​ων δεν θα α​πο​βαί​νει σε βά​ρος των αν​θρώ​πι​νων δι​καιω​μά​των των κα​τοί​κων των προ​τει​νό​με​νων προς α​νά​πτυ​ξη πε​ριο​χών. 

Η Διε​θνής Α​μνη​στεί​α ε​πα​να​λαμ​βά​νει τη σύ​στα​ση της ECRI προς τις αρ​χές «να πα​ρέ​χεται κα​τάρ​τι​ση στην α​στυ​νο​μί​α, στους δη​μό​σιους α​ξιω​μα​τού​χους, στο Συ​νή​γο​ρο του Πο​λί​τη, στους ει​σαγ​γε​λείς και στους δι​κα​στές με μία α​ντί​λη​ψη των προ​βλη​μά​των του ρα​τσι​σμού κα​τά των Ρο​μά, και της α​νά​γκης να βε​βαιώ​νε​ται σε κά​θε πε​ρίπτω​ση, το κα​τά πό​σον μί​α α​ξιό​ποι​νη πρά​ξη έ​χει ρα​τσι​στι​κό χα​ρα​κτή​ρα, προ​κει​μέ​νου να προ​βαί​νουν στις εν​δε​δειγ​μέ​νες ε​νέρ​γειες». Στο πλαί​σιο αυ​τό, η ορ​γά​νω​ση πα​ρο​τρύ​νει ε​πί​σης:

· τις α​στυ​νο​μι​κές αρ​χές να ε​ξα​σφα​λί​σουν ό​τι τό​σο οι ρατσι​στι​κές ε​πι​θέ​σεις ε​να​ντί​ον ατό​μων Ρο​μά που δια​πράτ​το​νται α​πό μη κρα​τι​κούς φο​ρείς, ό​σο και οι κα​ταγ​γε​λί​ες πε​ρί κα​κο​με​τα​χείρι​σης Ρο​μά α​πό α​στυ​νο​μι​κούς, διε​ρευ​νώ​νται πλήρως, και ό​τι ε​άν συ​γκε​ντρώ​νο​νται αρ​κε​τά στοι​χεί​α οι πι​θα​νοί δρά​στες θα προ​σά​γο​νται στη δι​καιο​σύ​νη·

· τις αρ​μό​διες αρ​χές να ε​ξα​σφα​λί​σουν ό​τι οι Ρο​μά, που εί​ναι με​τα​νά​στες α​πό την Αλ​βα​νί​α, δεν υ​πό​κει​νται σε δια​κρι​τι​κή με​τα​χεί​ρι​ση.

5.5
Συ​στά​σεις σχε​τι​κά με την προ​στα​σί​α των δι​καιω​μά​των των 
μειο​νο​τή​των

Η ορ​γά​νω​ση πα​ρο​τρύ​νει τις αρ​χές να ε​ξα​σφα​λίσουν ό​τι οι δια​τά​ξεις των Άρ​θρων 9, 10 και 11 της ΕΣΔΑ ε​φαρ​μό​ζο​νται πλή​ρως, μέ​σω:

· της ε​πι​κύ​ρω​σης της Σύμ​βα​σης Πλαί​σιο για την προ​στα​σί​α των ε​θνι​κών μειο​νο​τή​των, την ο​ποί​α η Ελ​λά​δα υ​πέ​γρα​ψε το 1997·

· της α​να​θε​ώ​ρη​σης της ι​σχύ​ου​σας νο​μο​θε​σί​ας ό​σον α​φο​ρά τη λει​τουρ​γί​α των μη κυ​βερ​νη​τι​κών ορ​γα​νώ​σε​ων με στό​χο τη δια​σφά​λι​ση, με τρό​πο που δεν συ​νε​πά​γε​ται δια​κρί​σεις, των δι​καιω​μά​των στη θρη​σκευ​τι​κή ε​λευ​θε​ρί​α, στην ε​λευ​θε​ρί​α της έκ​φρα​σης και του συ​νε​ταιρί​ζε​σθαι.

Η ορ​γά​νω​ση συ​νι​στά κυ​ρί​ως την α​ντι​με​τώ​πι​ση των πα​ρα​βιάσε​ων που πλήτ​τουν τα μέ​λη μειο​νο​τή​των ως α​πο​τέ​λε​σμα μί​ας νο​μοθε​σί​ας που ει​σά​γει δια​κρί​σεις. Αυ​τό συ​νε​πά​γε​ται τα ε​ξής:

· την ε​ξα​σφά​λι​ση ό​τι ό​λα τα ά​το​μα που, βά​σει αυ​τής της νο​μο​θε​σί​ας α​πώ​λε​σαν τα δι​καιώ​μα​τα υ​πη​κο​ό​τητάς τους, ε​νη​με​ρώ​νο​νται πλή​ρως για τις συνθή​κες υ​πό τις ο​ποί​ες ε​λή​φθησαν αυ​τές οι α​πο​φά​σεις· 

· τη διευ​κό​λυν​ση της πο​λι​το​γρά​φη​σης α​τό​μων που έ​χουν α​πο​λέσει την υ​πη​κο​ό​τη​τά τους κατ’ αυ​τόν τον τρό​πο, με​τα​ξύ άλ​λων α​παλ​λα​γή α​πό τα σχετι​κά έ​ξο​δα και ει​σα​γω​γή δια​δι​κα​σιών για την ε​πι​τά​χυν​ση της δια​δι​κα​σί​ας πο​λι​το​γρά​φη​σης·

· τη δια​σφάλι​ση ό​τι ό​λα τα ά​το​μα που έ​χουν α​πο​λέσει τα δι​καιώ​μα​τα υ​πη​κο​ό​τη​τάς τους κατ’ αυ​τόν τον τρό​πο θα α​να​κτή​σουν πρό​σβα​ση στο πλή​ρες φά​σμα των κοι​νω​νι​κών πα​ρο​χών που δι​καιού​νται ως Έλ​λη​νες πο​λί​τες. 

Η ορ​γά​νω​ση κα​λεί ε​πί​σης τις αρ​χές να α​να​θε​ω​ρή​σουν τις πο​λι​τικές που α​φο​ρούν την α​να​γνώρι​ση των μειο​νο​τή​των, κυ​ρί​ως με στό​χο: 

· να δο​θεί τέ​λος στην πρα​κτι​κή κα​τα​γρα​φής σε λί​στα των α​να​γνω​ρι​σμέ​νων μειο​νο​τή​των·

· να θε​σπι​στούν μη​χα​νι​σμοί που θα δια​σφα​λί​ζουν ό​τι η κυ​βέρ​νη​ση συμ​μορ​φώ​νε​ται με την υ​πο​χρέ​ω​σή της να σέ​βε​ται, να προ​α​σπί​ζει και να εκ​πλη​ρώ​νει το δι​καί​ω​μα στον αυ​το​προσ​διο​ρι​σμό, σύμ​φω​να με κα​θιε​ρω​μέ​να, σα​φή και α​ντι​κει​μενι​κά κρι​τή​ρια. 
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� Στο Εγ�χει�ρί�διο της UNHCR για τις Διαδι�κα�σί�ες και τα Κρι�τή�ρια για τον Προσ�διορι�σμό της Προ�σφυ�γι�κής Ι�διό�τη�τας με βά�ση τη Σύμ�βα�ση του 1951 και το Πρω�τό�κολ�λο του 1967 για το Κα�θε�στώς των Προ�σφύ�γων ση�μειώ�νε�ται σχε�τι�κώς ό�τι «έ�να πρό�σω�πο εί�ναι πρό�σφυ�γας κα�τά την έν�νοια της Σύμ�βα�σης του 1951 από τη στιγ�μή που πλη�ροί τα κρι�τή�ρια που πε�ριέ�χο�νται στον ο�ρι�σμό. Αυ�τό συμ�βαί�νει α�πα�ραι�τή�τως πριν τον χρό�νο κα�τά τον ο�ποί�ο η προ�σφυ�γι�κή του ι�διό�τη�τα προσ�διο�ρίζε�ται ε�πι�σή�μως». UNHCR, Γε�νεύ�η, σελ. 7.


� Ως μέ�λος της Ε.Ε., η Ελ�λά�δα δε�σμεύ�ε�ται α�πό τη Σύμ�βαση που κα�θο�ρί�ζει το Κρά�τος που ευ�θύ�νε�ται να ε�ξε�τά�σει αι�τή�σεις α�σύ�λου που υ�πο�βάλ�λο�νται σε έ�να α�πό τα Κρά�τη-Μέ�λη των Ευ�ρωπα�ϊ�κών Κοι�νο�τή�των (Σύμ�βα�ση του Δου�βλί�νου). Αυ�τή η δια�κυ�βερ�νη�τι�κή σύ�βα�ση έ�χει πλέ�ον α�ντι�κα�τα�στα�θεί α�πό τον Κα�νο�νισμό του Συμ�βου�λί�ου (ΕΚ) n° 343/2003 της 18ης Φε�βρουα�ρί�ου 2003, τον λε�γό�με�νο «Κα�νο�νι�σμό Δου�βλί�νου Ι�Ι». Προ�κει�μέ�νου να υ�πο�βο�η�θή�σουν την ε�φαρ�μο�γή αυτής της Σύμβα�σης, τα Κρά�τη-Μέ�λη χρη�σι�μο�ποιούν τα συστή�μα�τα “Eurodac” και DubliNET. Το Eurodac εί�ναι μί�α κοι�νή βά�ση δε�δο�μέ�νων ό�που πε�ριέ�χο�νται τα δα�κτυ�λι�κά α�πο�τυ�πώ�μα�τα ό�λων των αι�τού�ντων ά�συ�λο και των συλ�λη�φθέ�ντων με�τα�να�στών χω�ρίς έγ�γρα�φα. Το DubliNET εί�ναι έ�να η�λε�κτρο�νι�κό δί�κτυο διαύ�λων με�τά�δο�σης με�τα�ξύ των ε�θνι�κών αρχών που α�σχο�λού�νται με τις αι�τή�σεις α�σύλου. Το δί�κτυο τέ�θη�κε σε λει�τουρ�γί�α την 1η Σε�πτεμ�βρί�ου 2003 στα Κρά�τη-Μέ�λη της Ε.Ε. και στη Νορ�βηγί�α και την Ι�σλαν�δί�α. Ε�πι�τρέ�πει στις ε�θνικές αρ�χές που ευθύ�νο�νται για την εξέ�τα�ση των αι�τή�σε�ων α�σύ�λου να α�νταλ�λάσ�σουν δε�δο�μέ�να για τις αι�τή�σεις α�σύ�λου προ�κει�μένου να προσ�διο�ρι�στεί το υ�πεύ�θυ�νο Κρά�τος-Μέλος.


� Έκ�θε�ση που ε�ξέ�δω�σε το 2004 η UNHCR κα�τέ�γρα�φε 12 τέ�τοια κέ�ντρα στη χώ�ρα, γνω�στά ε�πί�σης ως ‘Κέ�ντρα Υ�πο�δο�χής’, 10 α�πό τα ο�ποί�α συ�νέ�χιζαν να λει�τουρ�γούν κα�τά τον χρό�νο της έκ�δο�σης (Πρα�κτι�κές Υ�πο�δο�χής Αι�τού�ντων Ά�συ�λο στην Ελ�λά�δα με Ι�διαί�τε�ρη Έμ�φα�ση σε Μη�τέ�ρες Μό�νες, Γυ�ναί�κες Μό�νες και Παι�διά που έ�χουν χω�ρι�στεί α�πό τις Οι�κο�γέ�νειές τους, Τσο�βί�λη και Βου�τυ�ρά, 2004)


� Άρ�θρο 4.1 του Ν. 1975/1991 που ρυθ�μί�ζει τα δι�καιώ�μα�τα των αλ�λο�δα�πών.


� Η «Πρά�σινη Κάρ�τα» εί�ναι το τρί�το κύ�ριο έγ�γρα�φο στη δια�δι�κα�σί�α νο�μι�μο�ποί�η�σης με�τα�να�στών και δί�δε�ται στους με�τα�νά�στες που δεν εί�ναι πρό�σφυ�γες και στους ο�ποί�ους έ�χουν χο�ρη�γη�θεί ά�δειες παρα�μο�νής και ερ�γα�σί�ας. 


� Nicholas Sitaropoulos, “Refugee Welfare in Greece: Towards a Remodelling of the Responsibility-Shifting Paradigm?” [«Πρό�νοια για τους Πρό�σφυ�γες στην Ελ�λά�δα: Προς α�να�μόρ�φω�ση του μο�ντέ�λου με�τά�θε�σης ευ�θυ�νών;»] στο Critical Social Policy 22(3): 436-455, 2004 και Achilleas Skordas, “The case of recognized refugee families in Greece: The ‘undesirable’ integration” [«Η πε�ρί�πτω�ση των οι�κο�γε�νειών α�να�γνω�ρι�σμέ�νων προ�σφύ�γων στην Ελ�λά�δα: Η ‘α�νε�πι�θύ�μη�τη’ έ�ντα�ξη»] στο Quarterly on Refugee Problems (AWR-Bulletin) 40(49) Number 4/2002: 210-221.   


� Ε�λέ�νη Σπα�θα�νά, Νο�μι�κή Συν�δρο�μή σε Πρό�σφυ�γες και Αι�τού�ντες Ά�συ�λο στην Ελ�λά�δα, Ελ�λη�νι�κό Συμ�βού�λιο για τους Πρό�σφυγες, Α�θή�να, 2004: 135.


� Τσο�βί�λη και Βου�τυ�ρά, ό.π.


� Αυ�τός ο πε�ριο�ρι�σμός πα�ρα�τέ�θη�κε μά�λι�στα ως έ�νας α�πό τους συ�ντε�λε�στές που κα�θι�στούν την Ελ�λά�δα «α�να�σφα�λή χώ�ρα φι�λο�ξε�νί�ας» (Skordas and Sitaropoulos, ό.π.).


� Amended proposal for a Council Directive on minimum standards on procedures in Member States for granting and withdrawing refugee status on 29 April 2004 [Τρο�πο�ποι�η�μέ�νη πρό�τα�ση για Ο�δηγί�α του Συμ�βου�λί�ου για ε�λά�χι�στα πρό�τυ�πα για δια�δι�κα�σί�ες στα Κρά�τη-Μέ�λη για τη χο�ρή�γη�ση και την α�νά�κλη�ση της προ�σφυ�γι�κής ι�διό�τη�τας στις 29 Α�πρι�λί�ου 2004], 8771/04 Asile 33.


� Το Συ�μπέ�ρα�σμα No. 8 (XXVIII) της Εκτε�λεστι�κής Ε�πι�τρο�πής της UNHCR α�να�φέ�ρει ό�τι «ο αι�τών [ά�συ�λο] πρέ�πει να λαμ�βά�νει την α�πα�ραί�τη�τη κα�θο�δή�γη�ση ως προς τη δια�δι�κα�σί�α που πρέ�πει να α�κο�λου�θή�σει» και ό�τι «πρέ�πει να του δί�δο�νται οι α�να�γκαί�ες διευκο�λύν�σεις, πε�ρι�λαμ�βα�νο�μέ�νων των υ�πη�ρε�σιών ι�κα�νού διερ�μηνέ�ως, για την υ�πο�βο�λή της υ�πόθε�σής του στις εν λό�γω αρ�χές».


� Δια�θέ�σι�μο στη διεύ�θυν�ση � HYPERLINK "http://www.noas.org/Dbase/pub/TheTransferofChechenAsyl3.shtml" ��http://www.noas.org/Dbase/pub/TheTransferofChechenAsyl3.shtml� 


� Το Άρ�θρο 5 αυ�τής της Ο�δη�γί�ας υ�πο�χρε�ώ�νει τα κρά�τη να δια�σφα�λί�σουν «ό�τι στους αι�τούντες πα�ρέ�χε�ται πλη�ρο�φό�ρη�ση για ορ�γα�νώ�σεις ή ο�μά�δες προ�σώ�πων που πα�ρέ�χουν ει�δι�κή νο�μική βο�ή�θεια και για ορ�γα�νώ�σεις που θα ή�ταν εν�δε�χο�μέ�νως σε θέ�ση να τους βο�η�θή�σουν ή να τους πλη�ρο�φο�ρή�σουν σχε�τι�κά με τις δια�θέ�σι�μες συν�θή�κες υ�πο�δο�χής, πε�ρι�λαμ�βανο�μέ�νης υ�γειο�νο�μι�κής μέ�ρι�μνας». 


� Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Δι�κα�στή�ριο Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των Twalib κα�τά Ελ�λά�δας (α�ριθμός αί�τη�σης 42/1997/826/1032), Α�πό�φα�ση, 9 Ιου�νί�ου 1998 και Biba κα�τά Ελ�λά�δας (α�ριθ�μός αί�τη�σης 33170/96), Α�πό�φα�ση, 26 Σε�πτεμ�βρί�ου 2000. 


� Ό�λοι οι δι�κη�γό�ροι, με τους ο�ποί�ους ε�πι�κοι�νώ�νη�σε η Διε�θνής Α�μνη�στί�α κατά την προ�ε�τοι�μα�σί�α αυ�τής της έκ�θε�σης δήλω�σαν ό�τι ερ�γά�ζο�νται σε αυ�τήν τη βά�ση.


� Το Άρ�θρο 3 του Κα�νο�νι�σμού του Συμ�βου�λί�ου της Ευ�ρω�πα�ϊ�κής Έ�νωσης (EC) No 343/2003 της 18ης Φε�βρουα�ρί�ου 2003 που θε�σπί�ζει τα κρι�τή�ρια και τους μη�χα�νι�σμούς για τον προσ�διο�ρι�σμό του Κρά�τους-Μέ�λους που εί�ναι υ�πεύ�θυ�νο για την ε�ξέ�τα�ση αί�τη�σης α�σύ�λου που υ�πο�βάλ�λε�ται σε Κρά�τος-Μέ�λος α�πό υ�πή�κο�ο τρί�της χώ�ρας (Κα�νο�νι�σμός του Δου�βλί�νου Ι�Ι): «Τα κράτη μέ�λη ε�ξε�τά�ζουν κά�θε αί�τη�ση α�σύ�λου που υ�πο�βάλ�λε�ται α�πό υ�πή�κο�ο τρί�της χώ�ρας σε ο�ποιο�δή�πο�τε α�πό αυ�τά, εί�τε στα σύ�νο�ρα εί�τε ε�ντός του ε�δά�φους του. Η αί�τη�ση ε�ξε�τά�ζε�ται α�πό ένα μό�νο κρά�τος μέ�λος, το ο�ποί�ο εί�ναι το ο�ρι�ζό�με�νο ως υ�πεύ�θυ�νο [σύμ�φω�να με τα κρι�τή�ρια του Κα�νο�νι�σμού]».


� Panayiotis N. Papadimitriou and Ioannis F. Papageorgiou, 2005, ‘The New “Dubliners”: Implementation of European Council Regulation 343/2003 (Dublin-II) by the Greek Authorities’ [‘Οι νέ�οι «Δου�βλι�νέ�ζοι»: Ε�φαρ�μο�γή του Κα�νο�νι�σμού 343/2003 του Ευ�ρω�πα�ϊ�κού Συμ�βου�λί�ου (Δου�βλί�νο-Ι�Ι) α�πό τις Ελ�λη�νι�κές Αρ�χές’], Journal of Refugee Studies 18 (3): 312. 


� Το Άρ�θρο 31(1) της Σύμ�βα�σης για τους Πρό�σφυ�γες α�πα�γο�ρεύ�ει την ε�πι�βο�λή ποι�νών «λό�γω πα�ρα�νό�μου ει�σό�δου ή δια�μο�νής, ε�άν ού�τοι προ�ερ�χό�με�νοι απ' ευ�θείας εκ χώ�ρας έν�θα η ζω�ή ή η ε�λευ�θε�ρί�α αυ�τών η�πει�λεί�το, εν τη εν�νοί�α του άρ�θρου 1, ει�σέρ�χω�νται ή ευ�ρί�σκω�νται ήδη ε�πί του ε�δά�φους αυ�τών ά�νευ α�δεί�ας, υπό την ε�πι�φύ�λα�ξιν πά�ντως ό�τι ού�τοι αφ' ε�νός μεν θα πα�ρου�σια�στούν α�μελ�λη�τί εις τας αρ�χάς αφ' ε�τέ�ρου δε θα δώσουν ε�παρ�κείς ε�ξη�γή�σεις πε�ρί της πα�ρα�νόμου αυ�τών ει�σό�δου ή δια�μο�νής». 


� Η Διε�θνής Α�μνη�στί�α έ�χει ε�γεί�ρει αυ�τές τις α�νη�συ�χί�ες στην ε�νη�μέ�ρω�σή της προς την Ε�πι�τρο�πή Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των των Η.Ε.


� Στις πε�ρι�πτώ�σεις αυ�τές οι εκπρό�σω�ποι της Διε�θνούς Α�μνη�στεί�ας αρνή�θηκαν να συ�νε�χί�σουν τις συ�νε�ντεύ�ξεις.


� Προ�βλή�μα�τα στην Πα�ρα�λα�βή και Ε�ξέ�τα�ση Αι�τη�μά�των Α�σύ�λου στο Τμή�μα Αλ�λο�δαπών Α�θη�νών , Έκ�θε�ση που συ�νέ�τα�ξαν οι Αν�δρέ�ας Τά�κης, Καλ�λιό�πη Στε�φα�νά�κη και Χρύ�σα Χα�τζή, τμή�μα Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των, Συ�νή�γο�ρος του Πο�λί�τη, Ιούνιος 2005. 


� Οι εκ�θέσεις της UNHCR υ�πο�δει�κνύ�ουν ό�τι αυ�τό εί�ναι στην πραγ�μα�τι�κό�τη�τα χρό�νιο πρό�βλη�μα, κα�θώς ε�θί�γη σε εκ�θέ�σεις το 2002 και το 2003 (UNHCR Α�ντι�προ�σω�πεί�α στην Ελ�λά�δα, Ε�τή�σια Έκ�θε�ση για την Προ�στα�σί�α των Προ�σφύ�γων στην Ελ�λάδα το 2001, Α�θή�να, Α�πρί�λιος 2002: 4; UNHCR Α�ντι�προ�σω�πεί�α στην Ελ�λά�δα, Θέ�σεις της UNHCR για Κρί�σι�μα Ζη�τή�μα�τα που Σχε�τί�ζο�νται με την Προ�στα�σί�α των Προ�σφύ�γων στην Ελ�λά�δα, Α�θή�να, Ο�κτώ�βριος 2003). 


� ECRE Country Report 2003: Greece [Έκ�θε�ση του ECRE κα�τά χώ�ρα 2003: Ελ�λά�δα], σελ. 68 


� Σταυ�ρο�πού�λου, στην Ε�λευ�θε�ρο�τυ�πί�α, 26 Ιου�λί�ου 2004.   


� Skordas and Sitaropoulos, ό.π.: 34. 


� Τα πλή�ρη στοι�χεί�α του εί�ναι γνω�στά στη Διε�θνή Α�μνη�στί�α, αλ�λά έ�χουν συ�γκα�λυ�φθεί προ�κει�μέ�νου να προ�στα�τευ�θεί η ταυ�τό�τη�τά του, εν ό�ψει της τρέ�χου�σας ε�πι�σφα�λούς θέ�σης του στην Ελ�λά�δα.


� Turkey: Call for immediate steps against isolation in "F-Type" [«Τουρ�κί�α: Έκ�κλη�ση για ά�με�σα βή�μα�τα κα�τά της α�πο�μό�νω�σης στις φυλα�κές «Τύ�που F»], AI Index EUR 44/024/2002; Turkey: "F-Type" prisons - Isolation and allegations of torture and ill-treatment [Τουρ�κί�α: Φυ�λα�κές «Τύ�που F»: Α�πο�μό�νω�ση και ι�σχυ�ρι�σμοί για βα�σα�νιστή�ρια και κα�κο�με�τα�χεί�ρι�ση»], AI Index: EUR 44/025/2001. 


� Αυ�τό το Κέ�ντρο α�να�φέ�ρε�ται ρη�τά στο ΠΔ 61/99 ως έ�νας α�πό τους θε�σμούς α�πό τους ο�ποί�ους οι αρ�χές μπο�ρούν να ζη�τούν πλη�ρο�φο�ρί�ες ου�σια�στι�κής ση�μα�σί�ας για τα υ�πό ε�ξέ�τα�ση αι�τή�μα�τα.


� Σε ε�πι�στο�λή που α�πεύ�θυ�νε στις αρ�χές τον Αύ�γου�στο του 2004, η Διε�θνής Α�μνη�στί�α δή�λω�νε: «Πε�ρισ�σότε�ροι α�πό έ�να ε�κα�τομ�μύ�ριο άν�θρω�ποι έ�χουν τρα�πεί σε φυ�γή α�πό τις α�γρο�τι�κές πε�ριο�χές και έ�χουν κα�ταφύ�γει σε κα�ταυ�λι�σμούς γύ�ρω α�πό πό�λεις στο Νταρ�φούρ κα�τά το 2003 και το 2004. Πε�ρισ�σό�τε�ροι α�πό 30.000 άν�θρω�ποι έχουν φο�νευ�θεί, χι�λιά�δες γυ�ναί�κες έ�χουν βια�σθεί και του�λά�χι�στον 170.000 άν�θρω�ποι ζουν πλέ�ον ως πρό�σφυ�γες στα σύ�νο�ρα με το Τσα�ντ ή μέ�σα στο Τσα�ντ. Οι άν�θρω�ποι στους κα�ταυ�λι�σμούς στο Νταρ�φούρ συ�γκα�τα�λέ�γο�νται στους πλέ�ον ευ�πα�θείς: λαμ�βά�νουν λι�γό�τε�ρη βο�ήθεια α�πό τη διε�θνή κοι�νό�τη�τα απ’ ό,τι οι πρό�σφυ�γες στο Τσα�ντ. Συ�νε�χί�ζουν να α�ντι�με�τω�πί�ζουν σο�βα�ρές πα�ρα�βιά�σεις αν�θρω�πί�νων δι�καιω�μά�των α�πό τις κυ�βερ�νη�τικές δυ�νά�μεις και την πο�λι�το�φυ�λα�κή Τζα�ντζα�γου�ί�ντ, πε�ρι�λαμ�βα�νο�μέ�νων ε�νό�πλων ε�πι�θέ�σε�ων και βια�σμών». Βλ. Too many people killed for no reason [Υ�περ�βο�λι�κά πολ�λοί άν�θρω�ποι σκο�τώ�θη�καν χω�ρίς λό�γο] (AI Index: AFR 54/008/2004) και At the mercy of Killers - destruction of villages in Darfur [Στο έ�λε�ος των φο�νιά�δων – κα�τα�στρο�φή χω�ριών στο Νταρ�φούρ] (AI Index: AFR 54/072/2004)». 


� Ο�ρι�σμέ�νες α�πό αυ�τές είναι έ�νο�πλες ο�μά�δες.


� Αυ�τή η α�σθέ�νεια α�να�γνωρί�ζε�ται α�πό την Πα�γκό�σμια Ορ�γά�νω�ση Υ�γεί�ας και α�να�φέ�ρε�ται στην έκ�δο�σή της του 2004 Vitamin and Mineral Requirements in Human Nutrition, 2nd edition [Α�νά�γκες βι�τα�μι�νών και ι�χνο�στοι�χεί�ων στην αν�θρώ�πι�νη δια�τρο�φή, 2η έκ�δο�ση]. Το σύν�δρο�μο συ�σχε�τί�ζε�ται με έλ�λει�ψη θεια�μί�νης. 


� “Greece: Estimates of the net number of migrants by five-year intervals, 1950 – 2000” [«Ελ�λά�δα: Ε�κτι�μή�σεις του κα�θα�ρού α�ριθ�μού με�τα�να�στών α�νά πε�ντα�ε�τί�α 1950-2000»], Migration Information Source, Migration Policy Institute, στη διεύ�θυν�ση, οι αρ�χικές πλη�ρο�φο�ρί�ες προ�έρ�χο�νται α�πό το Τμή�μα Πλη�θυ�σμού των Η.Ε. (2001) “World Population Prospects: The 2000 Revision” [«Πα�γκό�σμιες Πλη�θυ�σμιακές Προ�ο�πτι�κές: Η Α�να�θε�ώ�ρη�ση του 2000»] (POP/DB/WPP/Rev) 2000/1/F10 και στη διεύ�θυν�ση � HYPERLINK "http://www.un.org/esa/population/unpop.htm" ��http://www.un.org/esa/population/unpop.htm�.


� Αρ�χι�κή έκ�θε�ση της Ελ�λάδας προς την Ε�πι�τρο�πή Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των των Η.Ε. (CCPR/C/GRC/2004/1).


� Σύμ�φω�να με έκ�θε�ση που δη�μο�σί�ευ�σε τον Ο�κτώ�βριο του 2003 το Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Πα�ρα�τη�ρη�τή�ριο Ρα�τσι�σμού και Ξε�νο�φο�βί�ας (EUMC) «στην Ελ�λά�δα, οι Αλ�βα�νοί με�τα�νά�στες α�πασχολού�νται κυ�ρί�ως σε ερ�γα�σί�ες χα�μη�λής ει�δί�κευ�σης στη γε�ωρ�γί�α και τις οι�κο�δο�μές, ε�νώ οι Πο�λω�νοί και οι Ρου�μά�νοι ερ�γά�ζο�νται ως ει�δι�κευ�μέ�νοι χει�ρώ�να�κτες ερ�γά�τες, οι Φι�λιπ�πι�νέζοι ως οι�κια�κοί βο�η�θοί, οι Πα�κι�στα�νοί, οι Ιν�δοί και οι Μπαν�γκλα�ντέ�σιοι ως α�νει�δί�κευτοι ερ�γά�τες σε μι�κρές βιο�τε�χνί�ες και οι Α�φρι�κα�νοί ως μι�κρέ�μπο�ροι και πλα�νόδιοι πω�λη�τές» (Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-discrimination in 15 Member States of the European Union [Με�τα�νά�στες, μειο�νό�τη�τες και α�πα�σχό�λη�ση: Α�πο�κλει�σμός, δια�κρί�σεις και α�ντι-δια�κρί�σεις στα 15 Κρά�τη-Μέ�λη της Ευ�ρωπα�ϊ�κής Έ�νω�σης] :36).


� Voutira, Effie: “Pontic Greeks today: migrants or refugees?” [«Οι Πό�ντιοι Έλ�λη�νες σή�με�ρα: με�τα�νά�στες ή πρό�σφυ�γες;»], Journal of refugee studies, 4 (4), 1991, σελ. 400-420 και “Refugees: whose term is it anyway? Emic and etic constructions of ‘refugees’ in Modern Greek” [«Πρό�σφυ�γες: τί�νος όρος εί�ναι τέ�λος πά�ντων; “Emic” και “etic” κα�τα�σκευές των ‘προ�σφύ�γων’ στη Νέ�α Ελ�λη�νι�κή»] στο The Refugee Convention at fifty: a view from forced migration studies [Η Σύμ�βα�ση για τους Πρό�σφυ�γες στα πε�νή�ντα: μί�α ά�πο�ψη α�πό με�λέ�τες α�να�γκα�στι�κής με�τα�νά�στευ�σης] (2003), Joanne van Selm, Khoti Kamanga, John Morrison, Aninia Nadig, Sanja Spoljar Vrzina και Loes van Willigen (ε�πιμ.), Lexington Books.


� Σε αυ�τά συ�γκα�τα�λέ�γο�νται οι το�πι�κά ε�δρεύ�ου�σες Ελ�λη�νικό Πα�ρα�τη�ρη�τή�ριο των Συμ�φω�νιών του Ελ�σίν�κι και Α�ντι�γό�νη, το Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Πα�ρα�τη�ρη�τή�ριο Ρατσι�σμού και Ξε�νο�φο�βί�ας (EUMC), το Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Κέ�ντρο για τα Δι�καιώ�ματα των Ρο�μά (ERRC) κα�θώς και η Ευ�ρω�πα�ϊ�κή Επι�τρο�πή κα�τά του Ρα�τσι�σμού και της Μι�σαλ�λο�δο�ξί�ας του Συμ�βουλί�ου της Ευ�ρώ�πης (ECRI).  


� Europe and Central Asia: Summary of Amnesty International's Concerns in the Region January - June 2004  [Ευ�ρώ�πη και Κε�ντρι�κή Α�σί�α: Σύ�νο�ψη των Α�νη�συ�χιών της Διε�θνούς Α�μνηστί�ας στην Πε�ριο�χή Ια�νουά�ριος - Ιού�νιος 2004] (AI Index: EUR 01/005/2004), Europe and Central Asia: Concerns in Europe and Central Asia: July - December 2003  [Ευ�ρώ�πη και Κε�ντρι�κή Α�σί�α: Σύ�νο�ψη των Α�νη�συ�χιών της Διε�θνούς Α�μνη�στί�ας στην Ευ�ρώ�πη και την Κε�ντρική Α�σί�α: Ιού�λιος - Δε�κέμ�βριος 2003] (AI Index: EUR 01/001/2004) και Εκ�θέ�σεις της Διε�θνούς Α�μνη�στί�ας 2004 και  2005.


� Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Δι�κα�στή�ριο Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των, Dougoz  κα�τά Ελ�λά�δας (αί�τη�ση υπ’ α�ριθ�μόν 40907/98), Α�πό�φα�ση της 6ης Μαρ�τί�ου 2001.


� Ε�πι�τρο�πή κα�τά των Βα�σα�νι�στη�ρί�ων, Conclusions and recommendations: Greece [Συ�μπε�ρά�σμα�τα και συ�στά�σεις: Ελ�λά�δα] που δη�μο�σιεύ�θη�κε στις 10 Δε�κεμ�βρί�ου 2004. (Convention against Torture/C/CR/33/2).  


� Το 2003, η Ευ�ρω�πα�ϊ�κή Οι�κο�νο�μι�κή και Κοι�νω�νι�κή Ε�πι�τρο�πή δή�λω�σε, στο Opinion on the Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on a Community return policy on illegal residents [Γνω�μο�δό�τη�ση για την Α�να�κοίνω�ση της Ε�πι�τρο�πής προς το Συμ�βού�λιο και το Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Κοι�νο�βού�λιο σχε�τι�κά με κοινο�τι�κή πολι�τι�κή ε�πι�στρο�φής των πα�ρα�νό�μως δια�με�νό�ντων] (COM(2002) 564 final), ό�τι «πρέ�πει να απα�γο�ρεύ�ε�ται αυ�στη�ρά η κρά�τη�ση των υ�πο�ψη�φί�ων για ε�πι�στρο�φή σε φυ�λα�κές, α�φού οι πα�ράνο�μοι με�τα�νά�στες εν α�να�μο�νή α�πέ�λα�σης δεν εί�ναι ε�γκλη�μα�τί�ες» (§ 3.5). 


� Στην πραγμα�τι�κό�τητα, α�πό συ�νο�λι�κά πε�ρί�που 40 αν�θρώ�πους, με τους ο�ποί�ους συ�να�ντή�θη�καν εκ�πρό�σω�ποι της ορ�γά�νω�σης και οι ο�ποί�οι ή�ταν κρα�τού�με�νοι ε�κεί�νη τη στιγ�μή ή εί�χαν κρα�τη�θεί κά�ποια στιγ�μή στο πα�ρελ�θόν, μό�νο δύ�ο (που α�νή�καν στη δεύ�τε�ρη κα�τη�γο�ρί�α), α�νέ�φε�ραν κρά�τη�ση για συ�ντομό�τε�ρο χρο�νι�κό διά�στη�μα. 


� Εί�ναι α�ντι�λη�πτό ό�τι τα κριτή�ρια τέ�τοιας ‘ευ�πά�θειας’ εί�ναι α�συ�νε�πή, αλ�λά η δή�λω�ση αφ’ ε�αυ�τής υ�πο�δει�κνύ�ει ό�τι του�λά�χι�στον με�ρι�κοί α�πό τους κρα�του�μέ�νους εν�δέ�χε�ται να θε�ω�ρού�νται α�πό τους φρου�ρούς ό�τι α�ξί�ζουν προ�στα�σί�α, ε�νι�σχύ�ο�ντας τις α�νη�συ�χί�ες γύ�ρω α�πό την έλ�λει�ψη πρό�σβα�σης στη δια�δι�κα�σί�α α�σύ�λου σε αυ�τές τις το�πο�θε�σί�ες.


� Το Δι�κα�στή�ριο θε�ώ�ρη�σε ό�τι ο πε�ριο�ρι�σμός αι�τού�ντων ά�συ�λο ή�ταν α�πο�δε�κτός με βά�ση το α�να�ντίρ�ρη�το κυ�ριαρ�χι�κό δι�καί�ω�μα ε�λέγ�χου της ει�σό�δου και πα�ρα�μο�νής αλλο�δα�πών στο έδα�φός τους. Ε�ντού�τοις, «αυτός ο πε�ριο�ρι�σμός, συ�νο�δευό�με�νος α�πό κα�τάλ�ληλες εγ�γυ�ή�σεις για τα εν λό�γω πρό�σω�πα, εί�ναι α�πο�δε�κτός μό�νο προ�κει�μέ�νου να δί�δε�ται η δυ�να�τό�τη�τα στα Κρά�τη να α�πο�τρέ�πουν την πα�ρά�νο�μη με�τα�νά�στευ�ση συμ�μορ�φού�με�να συγ�χρό�νως προς τις διε�θνείς υ�πο�χρε�ώ�σεις τους, ι�δί�ως με βά�ση τη Σύμ�βα�ση του 1951 για τους Πρό�σφυ�γες και την ECHR.  Το θε�μι�τό μέ�λη�μα των Κρα�τών να μα�ταιώ�σουν τις ο�λο�έ�να συ�χνό�τε�ρες α�πό�πει�ρες πα�ρά�καμ�ψης των πε�ριο�ρι�σμών με�τα�νά�στευσης δεν πρέ�πει να στε�ρεί τους αι�τού�ντες ά�συ�λο της προ�στα�σίας που πα�ρέ�χουν αυ�τές οι Συμ�βά�σεις», Amuur κα�τά Γαλ�λί�ας, (α�πό�φα�ση 25 Ιου�νί�ου 1996, α�ριθ�μός αί�τη�σης 19776/92), § 43.


� Θέ�σεις της UNHCR για καί�ρια θέμα�τα της προ�στα�σί�ας των προ�σφύ�γων στην Ελλά�δα, Νο�έμ�βριος 2004. 


� “Και Δεύ�τε�ρο Κέ�ντρο Υ�πο�δο�χής Προ�σφύ�γων;”, άρ�θρο του Στρα�τή Μπα�λά�σκα στην το�πι�κή η�με�ρή�σια ε�φη�με�ρί�δα Ε�μπρός, 19 Ια�νουα�ρί�ου 2005. Σύμ�φω�να με το ί�διο άρ�θρο, ο το�πι�κός νο�μάρ�χης α�νέ�φε�ρε ό�τι πε�ρί�που 60 γυναί�κες κρα�τού�νταν ε�πί�σης στο ί�διο κέ�ντρο. 


� Η Ελ�λά�δα έ�χει ε�πί�σης ε�πι�κυρώ�σει το Πρω�τό�κολ�λο της Σύμ�βασης για τα Παι�διά, για την Α�νά�μι�ξη Παι�διών σε Έ�νο�πλες Συ�γκρού�σεις και έ�χει υ�πο�γρά�ψει αλ�λά δεν έ�χει ε�πι�κυ�ρώ�σει α�κό�μη το Πρω�τό�κολ�λο για την Πώ�λη�ση Παι�διών, την Παι�δι�κή Πορ�νεί�α και την Παι�δι�κή Πορ�νο�γρα�φί�α.


� Η παρ. 1 α�να�φέ�ρει ό�τι «τα Συμ�βαλ�λό�με�να Κρά�τη παίρ�νουν τα κα�τάλ�λη�λα μέ�τρα προκει�μέ�νου έ�να παι�δί, το ο�ποί�ο ε�πι�ζη�τεί να α�πο�κτή�σει το νο�μι�κό κα�θε�στώς του πρό�σφυ�γα ή που θε�ω�ρεί�ται πρό�σφυ�γας δυ�νά�μει των κα�νό�νων και των δια�δι�κα�σιών του ι�σχύ�ο�ντος διε�θνούς ή ε�θνι�κού δι�καί�ου, εί�τε αυ�τό εί�ναι μό�νο εί�τε συ�νο�δεύ�ε�ται από τους γο�νείς του ή α�πό ο�ποιο�δή�πο�τε άλ�λο πρό�σω�πο, να χαί�ρει της κα�τάλ�λη�λης προ�στασί�ας και αν�θρω�πι�στι�κής βο�η�θεί�ας, που θα του ε�πι�τρέ�ψουν να α�πο�λαμ�βά�νει τα δι�καιώ�μα�τα που του α�να�γνω�ρί�ζουν η πα�ρού�σα Σύμ�βαση και τα άλ�λα διε�θνή όρ�γα�να σχε�τι�κά με τα δι�καιώ�ματα του αν�θρώ�που ή αν�θρω�πι�στι�κού χα�ρα�κτή�ρα, στα ο�ποί�α με�τέ�χουν τα εν λό�γω Κράτη», ε�νώ η πα�ρά�γρα�φος 2 α�ναφέ�ρει ό�τι «για το σκο�πό αυ�τόν τα Συμ�βαλ�λό�με�να Κρά�τη συ�νερ�γά�ζο�νται, ό�πως αυ�τά το κρί�νουν α�να�γκαί�ο, σε ό�λες τις προ�σπά�θειες που γί�νο�νται α�πό τον Ορ�γα�νι�σμό των Ηνω�μέ�νων Ε�θνών και τους άλ�λους αρ�μό�διους δια�κυ�βερ�νη�τι�κούς ή μη κυ�βερ�νη�τι�κούς ορ�γα�νι�σμούς που συ�νερ�γά�ζο�νται με τον Ορ�γα�νι�σμό των Η�νω�μέ�νων Ε�θνών, προ�κειμέ�νου να προ�στα�τεύ�σουν και να βο�η�θή�σουν τα παι�διά που βρί�σκο�νται σε πα�ρό�μοια κα�τά�στα�ση, και προ�κει�μέ�νου να α�να�ζη�τή�σουν τους γο�νείς ή άλ�λα μέ�λη της οι�κο�γέ�νειας κά�θε παι�διού-πρό�σφυ�γα και για να συλ�λέ�ξουν πλη�ρο�φο�ρί�ες α�να�γκαί�ες για την ε�πα�νέ�νω�ση του παι�διού με την οι�κο�γέ�νειά του. Σε πε�ρί�πτω�ση που ού�τε ο πα�τέ�ρας ού�τε η μη�τέ�ρα ού�τε κα�νέ�να άλ�λο μέ�λος της οι�κο�γέ�νειας εί�ναι δυ�να�τόν να α�νευ�ρε�θεί, το παι�δί έ�χει δι�καί�ω�μα να τύ�χει της ί�διας προ�στα�σί�ας που πα�ρέ�χε�ται σε ο�ποιο�δή�πο�τε άλ�λο παι�δί στε�ρη�μέ�νο ο�ρι�στι�κά ή προ�σω�ρι�νά του οι�κο�γενεια�κού του πε�ρι�βάλ�λο�ντος για ο�ποιον�δή�πο�τε λόγο, σύμ�φω�να με τις αρ�χές της πα�ρού�σας Σύμ�βα�σης».


� Η Ο�μά�δα Ερ�γα�σί�ας για την Αυ�θαί�ρε�τη Κρά�τη�ση έ�χει δη�λώ�σει ό�τι τα α�συ�νό�δευ�τα παι�διά δεν πρέ�πει πο�τέ να τί�θε�νται υ�πό κρά�τη�ση. Βλ. Working Group on Arbitrary Detention, Report on the Visit of the Working Group to the United Kingdom on the Issue of Immigrants and Asylum-Seekers [Έκ�θε�ση για την Ε�πί�σκε�ψη της Ο�μά�δας Ερ�γα�σί�ας στο Η�νω�μέ�νο Βα�σί�λειο για το Ζή�τη�μα των Μετα�να�στών και των Αι�τού�ντων Ά�συ�λο], E/CN.4/1999/63/Add.3, 18 Δε�κεμ�βρί�ου 1998.


� Τα στοι�χεί�α α�να�γνώ�ρι�σης πα�ρα�λεί�φθη�καν λό�γω του μι�κρού α�ριθ�μού α�τόμων σε αυ�τήν την ο�μά�δα.


� Αυ�τό ι�σχύ�ει ε�πί�σης για το Κέ�ντρο Υ�πο�δο�χής Αι�τού�ντων Ά�συ�λο, ό�που η α�που�σί�α τέ�τοιας στή�ρι�ξης για ευ�πα�θή ά�το�μα ό�πως γυ�ναί�κες μό�νες και παι�διά α�πο�τε�λού�σε μεί�ζο�να πη�γή α�νη�συ�χίας στην έκ�θε�ση της UNHCR για το 2004 (Τσο�βί�λη και Βου�τυ�ρά, ό.π.: 9).


� Βλ. δη�μοσί�ευ�μα του Τά�κη Κα�μπύ�λη, “Εν�στά�σεις ”, Τα Νέ�α, 10 Ιου�λί�ου 2004.


� Σε πα�ρό�μοιους ι�σχυ�ρι�σμούς προ�έβη τους προ�η�γού�με�νους μή�νες μί�α πρώ�ην κρατού�με�νη σε ρε�πορ�τάζ που ε�τοι�μά�στη�κε για το ε�θνι�κό τη�λε�ο�πτι�κό δί�κτυο ΝΕΤ (Κου�βα�ράς, Τράν�ζιτ, με�τα�δό�θη�κε στη ΝΕΤ στις 16 Νο�εμ�βρί�ου 2004).


� United Kingdom: Seeking Asylum is Not a Crime: Detention of People who Have Sought Asylum [Η�νω�μέ�νο Βα�σί�λειο: Η α�να�ζή�τη�ση α�σύ�λου δεν εί�ναι έ�γκλη�μα: Κρά�τη�ση αν�θρώ�πων που έ�χουν α�να�ζη�τή�σει ά�συ�λο], AI Index: EUR 45/015/2005. 


� Αυτά τα στοι�χεί�α των θυ�μά�των έ�χουν γνω�ρί�σει ευ�ρεί�α δη�μο�σιό�τη�τα στον ελ�λη�νι�κό Τύ�πο.


� Greece: Amnesty International calls for re-trial of police officer acquitted of alleged rape of a Ukrainian woman [Ελ�λά�δα: Η Διε�θνής Α�μνη�στί�α ζη�τά ε�πα�νεκ�δί�κα�ση α�στυνο�μι�κού που α�θω�ώ�θη�κε για τον φε�ρό�με�νο ως βια�σμό Ου�κρα�νής] (AI Index: EUR 25/006/2003), λήμ�μα�τα στα Europe and Central Asia: Summary of Amnesty International's Concerns in the Region January - June 2004 [Ευ�ρώ�πη και Κε�ντρι�κή Α�σί�α: Σύ�νο�ψη των Α�νη�συ�χιών της Διε�θνούς Α�μνη�στί�ας στην Πε�ριο�χή Ια�νουά�ριος - Ιού�νιος 2004] (AI Index: EUR 01/005/2004), Europe and Central Asia: Concerns in Europe and Central Asia: July - December 2003[Ευ�ρώ�πη και Κε�ντρι�κή Α�σί�α: Α�νη�συ�χί�ες στην Ευ�ρώ�πη και την Κε�ντρι�κή Α�σί�α Ιού�λιος - Δε�κέμ�βριος 2003] (AI Index: EUR 01/001/2004) κα�θώς και τα λήμ�μα�τα στις Εκ�θέ�σεις της Διε�θνούς Α�μνη�στί�ας 2004 και 2005.


� Αυ�τές οι α�να�φο�ρές δη�μο�σιο�ποι�ή�θη�καν αρ�χι�κά α�πό τη διε�θνή ΜΚΟ ‘Terres des Hommes’ το 2003 (The trafficking of Albanian children in Greece [Η ε�μπο�ρί�α Αλ�βα�νών παι�διών στην Ελ�λά�δα], Ια�νουά�ριος 2003). Οι ι�σχυρι�σμοί που προ�έ�βα�λε αυ�τή η έκ�δο�ση διε�ρευ�νήθη�καν στη συ�νέ�χεια α�πό τον Συ�νή�γο�ρο του Πο�λί�τη και τα πο�ρί�σμα�τα δη�μο�σιεύ�θη�καν σε έκ�θε�ση τον Μάρ�τιο του 2004.


� Υ�λο�ποί�η�ση του Προ�γράμ�μα�τος: ‘Προ�στα�σί�α και Κοι�νω�νι�κή Φρο�ντί�δα των Παι�διών στο Δρό�μο’, Έκ�θε�ση των Γε�ωρ�γί�ου Μό�σχου, Όλγας Θε�με�λή, Στα�μα�τί�νας Πού�λου και Σα�μάν�θας Στρα�τι�δά�κη για τον Κύ�κλο Δι�καιω�μά�των του Παι�διού, Συ�νή�γο�ρος του Πο�λί�τη, Ελ�λά�δα, Μάρ�τιος 2004.


� Σχέδιο Συμ�φω�νί�ας Συ�νερ�γα�σί�ας με�τα�ξύ της Κυ�βέρ�νησης της Αλ�βα�νι�κής Δη�μο�κρα�τί�ας και της Κυ�βέρ�νη�σης της Ελ�λη�νι�κής Δη�μο�κρα�τί�ας για την προ�στα�σί�α των α�συ�νό�δευ�των παι�διών, των παι�διών που έ�χουν υ�πάρ�ξει θύ�μα�τα ε�μπο�ρί�ας αν�θρώ�πων και των παι�διών που κιν�δυ�νεύ�ουν να πέ�σουν θύ�μα�τα ε�μπο�ρί�ας αν�θρώ�πων.


� “Athina si përgjigjet Tiranës për zhdukjen e 300 fëmijëve”, Metropol, 31 Αυ�γού�στου 2005.


� Έ�νας α�πό τους λι�με�νι�κούς, ο Στυ�λια�νός Δαν�δου�λά�κης, κρί�θη�κε έ�νο�χος σε�ξουαλι�κής κα�κο�ποί�η�σης ε�νός άν�δρα στην τουα�λέ�τα. Κα�τα�δι�κά�στη�κε σε φυ�λά�κι�ση 30 μη�νών με πε�ντα�ετή α�να�στο�λή. Στον Κων�στα�ντί�νο Βαρ�δά�κη, που κα�τη�γο�ρεί�το ό�τι υ�πο�κί�νη�σε τον Δαν�δου�λά�κη, ε�πι�βλή�θη�κε ποι�νή φυ�λά�κι�σης 12 μη�νών με α�ναστο�λή. Οι Ιω�ά�νης Φλω�ρά�κης, Ιω�άν�νης Λε�φά�κης και Α�θα�νά�σιος Μουμ�τζής κα�τη�γο�ρού�νταν για σωμα�τι�κή κα�κο�ποί�η�ση πολ�λών α�πό τους με�τα�νά�στες. Και στους τρεις ε�πι�βλήθη�κε ποι�νή φυ�λά�κι�σης 18 μη�νών με α�να�στο�λή.


� Με�τα�δό�θη�κε στο κε�ντρι�κό δελ�τί�ο ει�δή�σε�ων του τη�λε�ο�πτικού σταθ�μού ‘Alpha’ στις 16 Δε�κεμ�βρί�ου 2000. 


� Αυ�τή η δια�δι�κα�σί�α διε�ξά�γε�ται με βά�ση ρή�τρα «Ε�πα�νεισ�δο�χής» στο πλαί�σιο της Συμ�φω�νί�ας Α�στυ�νο�μι�κής Συ�νερ�γα�σί�ας με�ταξύ της Ελ�λά�δας και της Αλ�βα�νί�ας.


� Σε συ�νέ�ντευ�ξη που δη�μο�σιεύ�θη�κε στην Ε�λευ�θε�ρο�τυ�πί�α, 5 Φε�βρουα�ρί�ου 2001.


� Βα�σι�κές Αρ�χές των Η.Ε. για τη Χρή�ση Βί�ας και Πυ�ρο�βό�λων Ό�πλων α�πό Α�ξιω�μα�τού�χους Ε�πι�βο�λής του Νό�μου, που υ�ιο�θε�τή�θη�καν α�πό το Ό�γδο�ο Συ�νέ�δριο των Η.Ε. για την Πρό�λη�ψη της Ε�γκλη�μα�τι�κό�τη�τας και τη Με�τα�χεί�ρι�ση των Πα�ραβα�τών τον Σε�πτέμ�βριο του 1990.


� Gazeta Shqiptare, 29 Σε�πτεμ�βρί�ου 2003.


� Δη�μο�σιεύ�μα�τα στις Gazeta Shiptare και Shekulli της 17ης Α�πρι�λί�ου 2005. 


� Δη�μο�σιεύ�μα�τα στον αλ�βα�νι�κό Τύ�πο, συ�νε�ντεύ�ξεις που πραγ�μα�το�ποί�η�σαν το ARCT και η Αλ�βα�νι�κή Ο�μά�δα για τα Αν�θρώ�πι�να Δι�καιώ�μα�τα (AHRG), και Ε�τή�σια Έκ�θε�ση του Αλ�βα�νού Συ�νη�γό�ρου του Πο�λί�τη για το 2003, η ο�ποί�α πα�ρου�σιά�στη�κε στη Βουλή τον Μάρ�τιο του 2004.


� Δη�μο�σιεύ�μα�τα στον αλ�βα�νικό Τύ�πο στις 20 και 21 Νο�εμβρί�ου 2004· συνέ�ντευ�ξη α�πό την Αλ�βα�νι�κή Ε�πι�τρο�πή Ελ�σίν�κι (AHC) στις 23 Νο�εμ�βρί�ου 2004.


� Shekulli, 13 Νο�εμ�βρί�ου 2005


� Shekulli, 1η Α�πρι�λί�ου 2005


� Koha Jone, Shekulli και Panorama, 16 Δε�κεμ�βρί�ου 2003; Shekulli, 17 Δε�κεμ�βρί�ου 2003.


� Shekulli, Korrieri, Panorama, 3 Νο�εμ�βρί�ου 2004.


� Korrieri, Shekulli, Gazeta Shqiptare, Panorama, 26 Μαρ�τί�ου 2004.


� Πρό�κει�ται πι�θα�νό�τα�τα για α�να�φορά σε τρί�α πε�ρι�στα�τι�κά τα τε�λευ�ταί�α χρό�νια, ό�που Αλ�βα�νοί υ�πή�κο�οι πραγ�μα�το�ποί�η�σαν πει�ρατεί�ες σε λε�ω�φο�ρεί�α στην Ελ�λά�δα. Σε μί�α πε�ρί�πτω�ση (15 Δε�κεμ�βρί�ου 2004) οι πει�ρα�τές ή�ταν δύ�ο Αλ�βα�νοί υ�πή�κο�οι που ζή�τη�σαν α�σφα�λή με�τά�βα�ση στη Ρω�σί�α με α�ντάλ�λαγ�μα τους ε�πιβά�τες του λε�ω�φο�ρεί�ου, τους ο�ποί�ους εί�χαν πά�ρει ο�μή�ρους. Οι πει�ρα�τές πα�ρα�δό�θη�καν αρ�γό�τερα την ί�δια η�μέ�ρα. Δύ�ο πα�ρό�μοιες πει�ρα�τεί�ες είχαν ε�πί�σης πραγ�μα�το�ποι�η�θεί το 1999.  


� Korrieri, Koha Jone, 2 Φε�βρουα�ρί�ου 2005


� Το κόκ�κι�νο εί�ναι το μεί�ζων χρώ�μα στην αλ�βα�νι�κή ση�μαί�α. 


� Convention against Torture/C/61/Add.1


� Πει�θαρ�χι�κή – Διοι�κη�τι�κή Διε�ρεύ�νη�ση Κα�ταγγε�λιών σε Βά�ρος Α�στυ�νο�μι�κών Υ�παλ�λή�λων, Ειδι�κή Έκ�θε�ση που συ�ντά�χθη�κε α�πό τον Αν�δρέ�α Τά�κη κ.ά., Συ�νή�γο�ρος του Πο�λί�τη, Ιού�λιος 2004.


� Η κα�τά�στα�ση των Τσιγ�γά�νων στην Ελ�λά�δα, 29 Νο�εμ�βρί�ου 2001 (ει�ση�γή�τρια: Λέ�να Δι�βά�νη) 


� Cleaning Operations: Excluding Roma in Greece [Ε�πι�χει�ρή�σεις κα�θα�ριότη�τας: Ο α�πο�κλει�σμός των Ρο�μά στην Ελ�λά�δα], Country Report Series No. 12, ERRC και GHM, Α�πρί�λιος 2003


� Ιω�άν�νης Κτι�στά�κης και Νι�κό�λα�ος Σι�τα�ρό�που�λος, έκ�θε�ση για την Ελ�λά�δα προς τη Διεύ�θυν�ση Α�πα�σχό�λη�σης, Κοι�νω�νι�κών Υ�πο�θέ�σε�ων και Ί�σων Ευ�και�ριών της Ευ�ρω�πα�ϊ�κής Ε�πι�τροπής, Τμή�μα κα�τά των Δια�κρί�σε�ων και Σχέ�σε�ων με την Κοινω�νί�α των Πο�λι�τών,  Executive Summary: Greece [Πε�ρί�λη�ψη: Ελ�λά�δα], 22 Ιου�νί�ου 2004. 


� Κτι�στά�κης και Σι�τα�ρό�που�λος, ο.π.


� Ευ�ρω�πα�ϊ�κή Ε�πι�τρο�πή Κοι�νω�νι�κών Δικαιω�μά�των, ERRC κα�τά Ελ�λά�δας, α�πό�φα�ση της 8ης Ιου�νί�ου 2005. Πα�ρα�τη�ρή�σεις της ελ�λη�νι�κής κυ�βέρ�νη�σης για την ου�σί�α της συλ�λο�γι�κής προ�σφυ�γής 15/2003, Έγ�γρα�φο α�ριθ. 70600, Α�θή�να, 14 Νο�εμ�βρί�ου 2003, σελ. 3.


� Έγ�γρα�φο του Υπουρ�γεί�ου Α�πα�σχό�λη�σης και Κοι�νω�νι�κών Α�σφα�λί�σε�ων προς τη Γραμ�μα�τεί�α του Ευ�ρω�πα�ϊ�κού Κοι�νω�νι�κού Χάρ�τη, α�ριθ. 70545, 5 Νο�εμ�βρί�ου 2004, σελ. 30


� Για μί�α πε�ρί�λη�ψη αυ�τής της κοι�νο�ποί�η�σης, βλ. «Report of the Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of living, Miloon Kothari, Addendum: Summary of information transmitted to Governments and replies received» E/CN.4/2005/48/Add.1, 17 Ια�νουα�ρί�ου 2005.


� Για μί�α πρό�σφα�τη έκ�θε�ση που συ�νο�ψί�ζει αυ�τά τα πε�ρι�στα�τι�κά, κα�θώς και άλ�λες κα�τα�στά�σεις που ε�πι�δει�νώ�νουν τις συνθή�κες δια�βί�ω�σης των Ρο�μά στην Ελλά�δα, βλέ�πε Ε�πι�χει�ρή�σεις κα�θα�ριό�τη�τας: Ο α�πο�κλει�σμός των Ρο�μά στην Ελ�λά�δα Α�ριθ. 12, ERRC και GHM, Α�πρί�λιος 2003. 


� OSCE Supplementary Human Dimension Meeting on Roma and Sinti: Report, Βιέν�νη, 10-11 Α�πρι�λί�ου 2003, σελ.51. 


� Ευ�ρω�πα�ϊ�κή Ε�πι�τρο�πή κα�τά του Ρα�τσι�σμού και της Μι�σαλ�λο�δο�ξί�ας (ECRI),  Τρί�τη έκ�θε�ση για την Ελ�λά�δα της 5ης Δεκεμ�βρί�ου 2003, Στρα�σβούρ�γο, 8 Ιου�νί�ου 2004, έγ�γρα�φο α�να�φο�ράς α�ριθ.: CRI (2004) 24. 


� CESCR, Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights : Greece [Κατα�λη�κτι�κές πα�ρα�τη�ρή�σεις της Ε�πι�τρο�πής για τα Οι�κο�νο�μι�κά, Κοι�νω�νι�κά και Πο�λι�τι�στικά Δι�καιώ�μα�τα: Ελ�λά�δα], 07/06/2004, E/C.12/1/Add.97. 


� Ευρω�πα�ϊ�κή Ε�πι�τρο�πή Κοι�νω�νι�κών Δι�καιω�μά�των, Συλ�λο�γι�κή προ�σφυ�γή α�ριθ. 15/2003, ERRC κα�τά Ελ�λάδας, α�πό�φα�ση που ε�γκρί�θη�κε α�πό την Ε�πι�τρο�πή Υ�πουρ�γών στις 8 Ιου�νί�ου 2005, ResChS(2005)11. 


� Βλέ�πε έκ�θε�ση της Διε�θνούς Α�μνη�στί�ας Greece: Preparing for the Olympic Games: Evicting the Roma [Ελ�λά�δα: Προ�ε�τοι�μα�σί�α για τους Ο�λυ�μπιακούς Α�γώ�νες: Ε�ξώ�σεις σε βά�ρος των Ρο�μά]  (AI Index: EUR 25/004/2004).


� Πρέ�πει ε�πί�σης να ση�μειω�θεί ό�τι το συμ�βό�λαιο δεν ε�πε�κτά�θη�κε για να κα�λύ�ψει τους Ρο�μά αλ�βα�νι�κής κα�ταγω�γής που δια�μέ�νουν νό�μι�μα στην Ελλά�δα, και που πριν α�πό κά�ποια χρό�νια έ�στη�σαν έ�ναν κα�ταυ�λι�σμό δίπλα στον κα�ταυ�λι�σμό των Ελ�λή�νων Ρο�μά.


� Η Διε�θνής Α�μνη�στεί�α α�να�γνω�ρί�ζει τη βο�ή�θεια που της πα�ρή�σχε το ΕΠ�ΣΕ θέ�το�ντας υπ’ ό�ψην της στοι�χεί�α σχε�τι�κά με τις α�νη�συ�χί�ες που εκ�θέ�το�νται ε�δώ.


� Συ�νε�ντεύ�ξεις με οι�κο�γέ�νειες Ρο�μά, Ια�νουά�ριος 2005.


� Ε�λευ�θε�ρο�τυ�πί�α, 15 Ια�νουα�ρί�ου 2004. 


� Στην πραγ�μα�τι�κό�τη�τα, α�να�φέρ�θηκε ό�τι σε δύ�ο οι�κο�γέ�νειες Ελ�λή�νων Ρο�μά που διέ�με�ναν στο ί�διο οι�κό�πε�δο δό�θη�κε οι�κο�νο�μι�κή ε�νίσχυ�ση για να ξα�να�στή�σουν τα πα�ρα�πήγ�μα�τα τους στο α�πέ�να�ντι οι�κό�πε�δο, ό�που διέ�με�ναν οι υ�πό�λοι�ποι Έλ�λη�νες Ρο�μά.


� Έγ�γρα�φο του Δή�μου Πα�τρέ�ων, ΕΠ�ΣΕ α�ριθ. 13/351, 9 Σε�πτεμβρί�ου 2004


� Έ�πει�τα α�πό ε�κτε�τα�μέ�νη κά�λυ�ψη α�πό τα μέ�σα ε�νη�μέ�ρω�σης, δό�θη�κε ά�δεια στους Αλ�βα�νούς Ρομά να με�τε�γκα�τα�στα�θούν σε δύ�ο κα�ταυ�λι�σμούς στην πε�ριο�χή Μα�κρυ�γιάν�νη.


� Greece: Albanian Roma targeted for Evictions and Attacks [Ελλά�δα: Οι Αλ�βα�νοί Ρο�μά στο στόχαστρο ε�ξώ�σε�ων και ε�πι�θέ�σε�ων]  (AI Index: EUR 25/011/2005)


� Α�πα�ξιω�τι�κός ό�ρος α�να�φο�ράς στους  Ρο�μά, που ω�στό�σο δεν εξυ�πα�κού�ει πά�ντο�τε την κα�θα�ρά υ�βρι�στι�κή χρειά του ό�ρου γύ�φτοι. 


� Ε�πι�στολή Δια�μαρ�τυ�ρί�ας-Κα�ταγ�γε�λί�ας προς τον Κο�σμή�το�ρα του Πα�νε�πι�στη�μί�ου Πατρών και το Πρυ�τα�νι�κό Συμ�βού�λιο του Πα�νε�πι�στη�μί�ου Πα�τρών, ε�φη�μερί�δα Πε�λο�πόν�νη�σος, 17 Ιανουα�ρί�ου 2001. 


� Πρα�κτι�κά και Α�πό�φα�ση του Τρι�με�λούς Πλημ�με�λειο�δι�κεί�ου Πα�τρών, Α�πό�φα�ση α�ριθ. 3080/2003


� Ε�πι�πλέ�ον, η Διε�θνής Α�μνη�στί�α πλη�ρο�φο�ρή�θη�κε ό�τι τον Φε�βρουά�ριο του 2004, η Α�στυ�νο�μι�κή Διεύ�θυν�ση Α�χα�ΐ�ας ε�ξέ�δω�σε μί�α ε�γκύ�κλιο με τί�τλο «Προ�τει�νό�με�να μέ�τρα για τους κατα�στη�μα�τάρ�χες ε�νό�ψει των προ�σε�χών ε�ορ�τα�σμών του καρ�να�βα�λιού», η ο�ποί�α πε�ριε�λάμ�βα�νε ο�δη�γί�ες προς τους κα�τα�στη�μα�τάρ�χες να «μην α�νταλλάσ�σουν χρή�μα�τα με ι�διώ�τες, και κυ�ρί�ως με γύ�φτους» (ση�μεί�ο 4). Α�κο�λού�θη�σε δη�μό�σια κα�τα�κραυ�γή και η ε�γκύ�κλιος α�ποσύρ�θη�κε. Η α�στυ�νο�μί�α ε�ξέ�φρασε τη λύ�πη της για το συμ�βάν και επέ�βα�λε α�διευ�κρί�νι�στες πει�θαρ�χι�κές ποι�νές στους ε�μπλε�κό�με�νους α�στυ�νο�μι�κούς υ�παλ�λή�λους.


� Α�νη�συ�χί�ες που προ�κύ�πτουν α�πό τέ�τοιες α�να�φο�ρές δια�τυ�πώ�θη�καν στις αρ�χές του 2004, ι�δί�ως σχε�τι�κά με τη δί�κη δύ�ο α�στυ�νο�μι�κών για τη φε�ρό�με�νη κα�κο�ποί�η�ση δύ�ο νε�α�ρών Ρο�μά το 2001 – βλέ�πε Greece: The alleged ill-treatment of two young Roma, Theodoros Stephanou and Nikos Theodoropoulos, by police on the island of Cephalonia [Ελ�λά�δα: Η φε�ρό�με�νη κα�κο�ποί�η�ση δύ�ο νε�α�ρών Ρο�μά, του Θε�ό�δω�ρου Στε�φά�νου και του Νί�κου Θε�ο�δω�ρό�που�λου, α�πό την α�στυ�νο�μί�α στην Κε�φα�λο�νιά] (AI Index: EUR 25/005/2001)  και ε�νό�τη�τα ‘Ελ�λά�δα’ στην έκ�θε�ση Europe and Central Asia: Summary of Amnesty International's Concerns in the Region January - June 2004 [Ευ�ρώ�πη και Κε�ντρι�κή Α�με�ρι�κή: Σύ�νοψη των Α�νη�συ�χιών της Διε�θνούς Α�μνηστί�ας στην Πε�ριο�χή, Ιανουά�ριος - Ιού�νιος 2004]  (AI Index: EUR 01/005/2004). Τον Ο�κτώ�βριο του 2004, τρεις τοπι�κές ορ�γα�νώ�σεις σε συ�νερ�γα�σί�α με την Πα�γκό�σμια Ορ�γά�νω�ση κα�τά των Βα�σα�νι�στη�ρίων συ�νέ�τα�ξαν έ�ναν κα�τά�λο�γο με 23 υ�πο�θέ�σεις κα�κο�με�τα�χεί�ρι�σης Ρο�μά α�πό την α�στυ�νο�μί�α, ο ο�ποί�ος πε�ρι�λαμ�βά�νε�ται σε μί�α έκ�θε�ση με τί�τλο State Violence in Greece: An Alternative Report to the United Nations Committee against Torture [Κρα�τι�κή βί�α στην Ελ�λά�δα: Μία ε�ναλ�λα�κτι�κή έκ�θε�ση προς την Ε�πι�τρο�πή κατά των Βα�σα�νι�στη�ρί�ων των Η.Ε.]


� Για τις α�νη�συ�χί�ες της Διε�θνούς Α�μνη�στί�ας σχε�τι�κά με την πρό�σβα�ση στην εκ�παί�δευ�ση, βλέ�πε ενό�τη�τα ‘Ελ�λά�δα’ στην Έκ�θε�ση της Διε�θνούς Α�μνη�στί�ας 2004.


� Ελ�λά�δα: Οι Αλ�βα�νοί Ρο�μά στο στό�χα�στρο ε�ξώ�σε�ων και ε�πι�θέ�σε�ων (AI Index: EUR 25/011/2005), Ιού�λιος 2005. 


� Έγ�γρα�φο Η.Ε. CCPR/C/GRC/2004/1, σελ.165


� Πρό�κει�ται για τη Συν�θή�κη που έ�δω�σε ε�πί�ση�μα τέ�λος στον Πρώ�το Πα�γκό�σμιο Πό�λε�μο. Η Συν�θή�κη υ�πε�γρά�φη στις 24 Ιου�λί�ου 1923 α�νά�με�σα στους συμ�μά�χους και στην Τουρ�κί�α και ρύθ�μι�ζε τα σύ�νο�ρα (Άρ�θρα 1-45), το ο�θω�μα�νι�κό δη�μό�σιο χρέ�ος (Άρ�θρα 46-57) και άλλα θέ�μα�τα, με�τα�ξύ άλ�λων την υ�πο�χρε�ω�τι�κή ανταλ�λα�γή μου�σουλ�μα�νι�κών και ορ�θό�δο�ξων μειο�νο�τή�των α�νά�με�σα στην Ελ�λά�δα και στην Τουρ�κί�α α�ντί�στοι�χα (Άρ�θρο 142). Πα�ράρ�τη�μα της Συν�θή�κης ή�ταν η Σύμ�βα�ση για την α�νταλ�λα�γή των ελ�λη�νι�κών και τουρ�κι�κών πλη�θυ�σμών, που εί�χε υ�πο�γρα�φεί νω�ρί�τε�ρα, στις 30 Ια�νουα�ρίου 1923, η ο�ποί�α ε�πί�σης ό�ρι�ζε ως ο�μά�δες εξαιρού�με�νες της α�νταλ�λα�γής τους «Έλλη�νες κα�τοί�κους της Κων�στα�ντι�νού�πο�λης» και τους «Μου�σουλ�μά�νους κα�τοί�κους της δυ�τι�κής Θρά�κης», κα�θώς και τους κα�τοί�κους της Ίμ�βρου και της Τε�νέ�δου (Άρ�θρο 2 της Σύμ�βα�σης, Άρθρο 14 της Συν�θή�κης). Μί�α σει�ρά άρ�θρων στην Συν�θή�κη ορί�ζουν ό�τι οι ο�μά�δες που ε�ξαι�ρού�νται α�πό την α�νταλ�λα�γή πρέ�πει να α�πο�λαμ�βά�νουν τα ί�δια α�στι�κά και πο�λι�τι�κά δι�καιώ�μα�τα με τους άλ�λους πο�λί�τες, κα�θώς και ε�πι�πλέ�ον προ�στα�σί�α των δι�καιω�μάτων τους στους το�μείς της γλώσ�σας και της θρη�σκεί�ας (Άρ�θρα 37-45). 


� Οι εκτι�μή�σεις για το μειο�νο�τι�κό πλη�θυ�σμό στη Θρά�κη α�να�φέ�ρουν την ύ�παρ�ξη 100.000 πε�ρί�που α�τό�μων, εκ των ο�ποί�ων οι μι�σοί θε�ω�ρούνται ‘Τούρ�κοι’ και οι άλ�λοι μι�σοί πε�ριλαμ�βά�νουν ο�μά�δες ‘Πο�μά�κων’ και ‘Ρο�μά’ (σύμφω�να με τους ντό�πιους, κα�θώς και με την ε�πί�ση�μη ο�ρο�λο�γία), εκ των ο�ποί�ων ό�μως πολ�λά μέ�λη αυ�το�χα�ρα�κτη�ρί�ζο�νται ως Τούρ�κοι. Οι ε�κτι�μή�σεις για το «μα�κε�δο�νι�κό» πλη�θυ�σμό εμ�φα�νί�ζουν με�γα�λύ�τε�ρες α�πο�κλί�σεις: οι αρ�χές υ�πο�λο�γί�ζουν ό�τι οι ‘σλα�βό�φω�νοι’ είναι πε�ρί�που 10.000, ε�νώ ε�κτι�μή�σεις α�πό διε�θνείς μα�κε�δο�νι�κές ορ�γα�νώ�σεις φτά�νουν έ�ως και τα 200.000 ά�το�μα.


� Η Ε�πι�τρο�πή για την Ε�ξά�λει�ψη των Φυλε�τι�κών Δια�κρί�σε�ων  (CERD) δήλω�σε, στη Γε�νι�κή Σύ�στα�σή της Αρ. 24 ό�τι «αρ�κε�τά κρά�τη μέ�λη α�να�γνω�ρί�ζουν την πα�ρου�σί�α στην ε�πι�κρά�τειά τους κά�ποιων ε�θνι�κών ή ε�θνο�τι�κών ο�μά�δων ή ι�θα�γε�νών λα�ών, ε�νώ α�γνο�ούν άλ�λες ο�μά�δες. Θα πρέ�πει να εφαρ�μό�ζο�νται ο�μοιό�μορ�φα σε ό�λες τις ο�μά�δες ο�ρι�σμέ�να κρι�τή�ρια, ι�δί�ως ο α�ριθ�μός των αν�θρώ�πων που τις α�πο�τε�λούν και το να έ�χουν αυ�τοί οι άν�θρω�ποι φυ�λή, γλώσ�σα ή κουλ�τού�ρα δια�φο�ρε�τι�κή α�πό την πλειο�νό�τη�τα ή α�πό άλ�λες ομάδες του πλη�θυ�σμού». Βά�σει αυ�τών, στο Γε�νι�κό Σχό�λιο Αρ. 8, δηλώ�νει ό�τι «έ�χο�ντας ε�ξε�τά�σει εκ�θέ�σεις α�πό κρά�τη μέ�λη που α�φο�ρούν πλη�ροφό�ρη�ση γύ�ρω α�πό τους τρό�πους με τους ο�ποί�ους ά�το�μα προσ�διο�ρί�ζο�νται ως μέ�λη μιας ι�διαί�τε�ρης φυ�λε�τι�κής ή ε�θνο�τι�κής ο�μά�δας ή ο�μά�δων, [η CERD] εί�ναι της γνώ�μης ό�τι αυ�τός ο προσ�διο�ρι�σμός θα βα�σί�ζε�ται, αν δεν υ�φί�στα�ται δι�καιο�λό�γη�ση για το α�ντί�θε�το, στον αυ�το�προσδιο�ρι�σμό του εν λό�γω α�τό�μου».


� Ε�πι�τρο�πή για τα Αν�θρώ�πι�να Δι�καιώ�μα�τα, General Comment No. 23: The rights of minorities (Art. 27) [Γε�νι�κό Σχό�λιο Αρ. 23: Τα δι�καιώ�μα�τα των μειο�νο�τή�των]: 8 Α�πρι�λί�ου 94. CCPR/C/21/Rev.1/Add.5: § 5.2. 


� Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Δι�καστή�ριο Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των, Σι�δηρό�που�λος και άλ�λοι κα�τά Ελ�λά�δας (Υ�πό�θε�ση 57/1997/841/1047), Α�πό�φα�ση της 10ης Ιου�λί�ου 1998.


� Greece: Amnesty International welcomes the acquittal of four members of ethnic Macedonian minority party [Ελ�λά�δα: Η Διε�θνής Α�μνη�στί�α χαι�ρε�τί�ζει την α�θώ�ω�ση τεσ�σά�ρων με�λών ε�θνο�τι�κού μα�κε�δο�νι�κού μειο�νο�τικού κόμ�μα�τος],  AI Index: EUR 25/045/1998, Greece: Charges against members of the “Rainbow” party should be dropped [Ελ�λά�δα: Οι κα�τη�γο�ρί�ες ε�να�ντί�ον των με�λών του κόμ�μα�τος «Ου�ρά�νιο Τό�ξο» πρέ�πει να α�πο�συρ�θούν],  AI Index: EUR 25/044/1998, και Greece: Amnesty International will adopt members of “Rainbow” party as prisoners of conscience in case of imprisonment [Ελ�λά�δα: Η Διε�θνής Α�μνη�στί�α θα υ�ιο�θε�τή�σει μέ�λη του κόμ�μα�τος «Ου�ρά�νιο Τό�ξο» ως κρα�του�μέ�νους συ�νεί�δη�σης σε πε�ρί�πτω�ση φυ�λά�κι�σής τους],  AI Index: EUR 25/010/1997. 


� � HYPERLINK "http://www.greekhelsinki.gr/bhr/english/special_issues/home_of_macedonian_civilization.html" ��http://www.greekhelsinki.gr/bhr/english/special_issues/home_of_macedonian_civilization.html� 


� Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Δι�κα�στή�ριο Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των, Μα�νου�σά�κης και άλ�λοι κα�τά Ελ�λά�δας [Manoussakis et autres c. Grèce], Α�πό�φα�ση της 26ης Σε�πτεμ�βρί�ου 1996,  23 E.H.R.R. 387


� Σι�σι�λιά�νος και Κτι�στά�κης, Προ�τά�σεις για Θέ�μα�τα Θρη�σκευ�τι�κής Ε�λευ�θε�ρί�ας (Ι�δί�ως Ζη�τή�μα�τα Συμ�μόρ�φω�σης με τις Α�πο�φά�σεις του Ευ�ρω�πα�ϊ�κού Δι�κα�στη�ρί�ου Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των) [Proposals on Issues of Freedom of Religion (especially relating to matters of alignment with the decisions of the European Court of Human Rights)], Ε�θνι�κή Ε�πι�τροπή για τα Δι�καιώ�μα�τα του Αν�θρώ�που, Μάρ�τιος 2001.


� Πρό�τα�ση του Ει�σαγ�γε�λέ�α Αρεί�ου Πά�γου Δη�μή�τρη Λι�νού στην Ο�λο�μέ�λεια, 23 Σεπτεμ�βρί�ου 2004, που υ�ιο�θέ�τη�σε ο Ά�ρειος Πάγος, υ�πό�θε�ση «Τουρ�κι�κή Έ�νω�ση Ξάν�θης» και λοι�ποί κα�τά Νο�μάρ�χη Ξάν�θης και «Πα�νελ�λή�νιας Ο�μο�σπον�δί�ας Θρα�κι�κών Σω�μα�τεί�ων», α�πό�φα�ση α�ριθ. 4/2005 της 7ης Φε�βρουα�ρί�ου 2005, παρ. 9. 


� 11th Session of the Working Group on Minorities, Statement of the Delegation of the Observer Government of Greece, [11η Σύ�νο�δος της Ο�μά�δας Ερ�γα�σί�ας για τις Μειο�νότη�τες, Δή�λω�ση της Α�ντι�προ�σω�πί�ας του Πα�ρα�τη�ρη�τή Κυ�βέρ�νη�ση της Ελ�λά�δας] Μό�νι�μη Α�πο�στο�λή της Ελ�λά�δας, Γενεύ�η, 30 Μα�ΐ�ου 2005. 


� Στην πραγμα�τι�κό�τη�τα, το Γε�νι�κό Σχό�λιο της Ε�πιτρο�πής των Η.Ε. για τα Αν�θρώ�πι�να Δι�καιώμα�τα για το Άρ�θρο 27 (προ�στα�σί�α μειο�νο�τή�των) του Διε�θνούς Συμ�φώ�νου για τα Α�στι�κά και Πο�λι�τι�κά Δι�καιώ�μα�τα δη�λώ�νει ό�τι «η ύ�παρ�ξη μιας ε�θνο�τι�κής, θρησκευ�τι�κής ή γλωσ�σι�κής μειο�νό�τη�τας σε έ�να δε�δο�μέ�νο Κρά�τος-Μέ�λος δεν ε�ξαρ�τά�ται α�πό από�φα�ση αυ�τού του Κρά�τους-Μέ�λους, αλ�λά α�παι�τεί�ται να δια�πι�στώ�νε�ται με α�ντι�κει�με�νι�κά κρι�τή�ρια· και ό�τι οι μη υ�πή�κο�οι και α�κό�μη οι μη μό�νι�μοι κά�τοι�κοι του κρά�τους δι�καιού�νται προ�στα�σί�α βά�σει του άρ�θρου 27».


� Ψήφι�σμα της Ο�λο�μέ�λειας των Η.Ε. α�ριθ. 47/135, 18 Δε�κεμ�βρί�ου 1992.


� Πρέ�πει να ση�μειω�θεί ό�τι βά�σει της Γε�νι�κής Σύ�στα�σης 30 της CERD, αυ�τές οι δια�τά�ξεις δεν πρέ�πει να α�φο�ρούν μό�νο πο�λί�τες.


� Αρ. εγ�γρά�φου 7547.03.2.2


� ECRI, Τρί�τη Έκ�θε�ση για την Ελ�λά�δα, ε�γκρί�θηκε την 5η Δε�κεμ�βρίου 2003. 


� Έ�ντο�νη δια�μά�χη ξέ�σπα�σε ό�ταν οι αρ�χές συ�νέ�λα�βαν και φυ�λά�κι�σαν τον Ε�μίν Αγ�γά, μου�σουλ�μά�νο κληρι�κό και μέ�λος της μειο�νό�τη�τας, ε�πει�δή αυ�το�α�πο�κα�λεί�το ‘μου�φτής Ξάν�θης’. Βλέ�πε προ�η�γού�με�νη έκ�θε�ση για το θέ�μα Greece: Freedom of religion and expression on trial - the case of Mehmet Emin Aga, Mufti of Xanthi (Ελ�λά�δα: Η ε�λευ�θε�ρί�α της θρη�σκευ�τι�κής συ�νεί�δη�σης και της έκ�φρα�σης στο ε�δώ�λιο - η υ�πό�θε�ση του Μεχ�μέτ Ε�μίν Αγ�γά, Μου�φτή Ξάν�θης) (AI Index: EUR 25/001/2000). Το Ευ�ρω�πα�ϊ�κό Δι�κα�στή�ριο Αν�θρω�πί�νων Δι�καιω�μά�των έ�κρι�νε την Ελ�λά�δα έ�νο�χη πα�ρα�βί�α�σης του Άρ�θρου 9 της ECHR (ε�λευ�θε�ρί�α σκέ�ψης, θρη�σκευ�τικής συ�νεί�δη�σης) – βλέ�πε Αγ�γάς κα�τά Ελ�λά�δας (Αρ. 2) (50776/99) [2002] ECHR 671 (17 Ο�κτω�βρί�ου 2002). 
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